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This paper is focused on the links between reform agendas and their rationales in higher education
and in welfare state services across Europe. Lessons learnt from past and ongoing welfare state
reforms can be useful in understanding ongoing and future higher education reforms. Research on
reforming European welfare states is a missing context in research on reforming European univer-
sities. We intend to fill this gap and briefly explore possible links between these two largely isolated
policy and research areas. European universities and European welfare states are closely linked today
because they are heavily dependent on public funding - and the competition for public funding
between the different claimants to it is on the rise. Reforms of both sectors are also closely linked
to increasing intergenerational conflicts over public resources in aging societies, and pressures on
both sectors are linked to the shrinking tax base, the power of the neoliberal ideology, and changing
social attitudes to both welfare and universities. Problems of both sectors and solutions to them are
increasingly being defined at a global level through transnational reform discourses.
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Wprowadzenie

W prezentowanym teks$cie koncentruje sie na powigzaniach miedzy progra-
mami reform i ich uzasadnieniem z jednej strony w szkolnictwie wyzszym,
a z drugiej w ustugach spotecznych swiadczonych w ramach panstwa do-
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brobytu w Europie. Lekcje ptynace z doSwiadczen dawnych i aktualnych
reform panstwa dobrobytu mogg okazac sie przydatne w zrozumieniu aktu-
alnych i nadchodzacych reform szkolnictwa wyzszego. Badania dotyczace
europejskich panstw dobrobytu i ich reform stanowig bowiem brakujacy
kontekst badan europejskich uniwersytetéw poddawanych w ostatnich
dziesiecioleciach permanentnej presji reform. Niniejszym tekstem planuje
wypeic te luke i zwieZle przeanalizowa¢ mozliwe powigzania miedzy tymi
dwoma, w znacznej mierze odrebnymi, obszarami badan.

Szkolnictwo wyzsze w swoich tradycyjnych europejskich formach fi-
nansowane jest gtéwnie ze srodkéw publicznych!. Okres jego powojennego
rozwoju w Europie zbiegl sie w czasie z rozwojem powojennych panstw
dobrobytu. Procesy umasowienia europejskiego szkolnictwa wyzszego byly
SciSle powigzane z ich umacnianiem. Podczas gdy procesy umasowienia
szkolnictwa wyzszego sa zaawansowane w catej Europie, panstwa dobrobytu
przechodza najglebsze przeksztalcenia w swojej powojennej historii®. Na
dodatek stajg w obliczu nowego ryzyka, ze moga zostac ,,ofiara kryzysu, na
fali gwattownych wstrzasow gospodarczych, spotecznych i politycznych,
wyzwolonych przez globalny kryzys finansowy””.

Reformowanie europejskich uniwersytetow i reformowanie europej-
skich panstw dobrobytu idg ze soba w parze, chociaz, jak sie wydaje,
umyka to uwadze badaczy szkolnictwa wyzszego — strukturalne przyczyny
zachodzacych zmian sg podobne, a calo$ciowe programy reform obydwu
sektorow siegaja do tego samego zasobu uzasadnien i tego samego typu
argumentéw (finansowych i ideologicznych). Odnosze wrazenie?, ze ten
kontekst teoretyczny w europejskich badaniach szkolnictwa wyzszego jest
nadal lekcewazony. Niestusznie, otwiera je bowiem na nowe kierunki oraz

I W tekscie stosuje zamiennie pojecia: ,,szkolnictwo wyzsze” i ,uniwersytety”, nie
wprowadzajac tego waznego w polskim kontekscie formalnego rozréznienia.

2 Zob. zwlaszcza najnowsze prace podsumowujgce ich kierunek: G. Bonoli, D. Natali,
The Politics of the New Welfare State, Oxford University Press, Oxford 2012; J. Powell,
J. Hendricks (red.), The Welfare State in Post-Industrial Society. A Global Perspective,
Springer, Dordrecht 2009; A. Hemerijck, Changing Welfare States, Oxford University
Press, Oxford 2013; B. Palier (red.), A Long Goodbye to Bismarck? The Politics of Welfare
Reform in Continental Europe, Amsterdam University Press, Amsterdam 2010; S. Hauser-
mann, The Politics of Welfare State Reform in Continental Europe: Modernization in Hard
Times, Cambridge University Press, Cambridge 2010; J. Connelly, J. Hayward (red.), The
Withering of the Welfare State: Regression, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2012.

® A. Hemerijck, Changing Welfare States, s. 1.

4 Pisalem o tym po raz pierwszy w ksiazce The University and the State. A Study into
Global Transformations, Peter Lang, Frankfurt am Main — New York 2006.
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daje nowe narzedzia teoretyczne i dane empiryczne. Badacze szkolnictwa
wyzszego i analitycy reform w tym obszarze nie zajmujq sie badaniami
panstwa dobrobytu i analizami jego reform. Ale badacze panstwa dobro-
bytu i analitycy jego reform réwniez niemal z zalozenia pomijajq sektor
szkolnictwa wyzszego. Uwazam to wieloletnie strukturalne zamykanie sie
w odrebnych obszarach badawczych przez kilkutysieczne (w samej Euro-
pie) wspdlnoty naukowe za powazny blad analityczny. Cata moja ksigzka
Transformacje uniwersytetu. Zmiany instytucjonalne i ewolucje polityki
edukacyjnej w Europie® opiera sie na podstawowym strukturalnym zatozeniu,
ze naukowe badania szkolnictwa wyzszego powinny pozostawa¢ w Scistym
zwiazku z badaniami instytucji panstwa w réznych jej wymiarach, a przede
wszystkim z badaniami panstwa dobrobytu.

Uniwersytety, ktére w coraz wiekszym stopniu traktowane sg jak or-
ganizacje sektora publicznego, a w coraz mniejszym jak tradycyjne,
historycznie wyjatkowe instytucje akademickie, spodziewajq sie dzi$
w Europie kolejnych fal reform. Nie ma europejskich wyjatkéw — reformy
staja sie stalym elementem pejzazu akademickiego na catym kontynencie.
Jako kadra akademicka musimy nauczyc¢ sie z nimi zy¢, ale i starac sie ro-
zumie¢ ich logike (chocby po to, aby moc silniej wpltywac na ich kierunek
oraz negocjowac z politykami i decydentami zakres, gtebokosc¢ i tempo
proponowanych zmian, a wiec poniekad rowniez we wtasnym akademickim
interesie. Pamietajmy, ze uniwersytety to potezna, dobrze zorganizowana
grupa interesu, ktéra musi jednak rozumie¢ logike zachodzacych zmian
w systemach europejskich, aby odréznia¢ wptywy globalne, europejskie
i lokalne w proponowanych i wdrazanych programach reform).

Z jednej strony, jak pokazuja badania organizacji, ,,nowoczesne spote-
czenstwo jest wysoce reformatorskie”® i z tego powodu ,,reformy prowadza
do nowych reform. Sa tez czesto wynikiem wcze$niejszych reform, a ich
rezultatem sq zazwyczaj kolejne reformy: reformy sq autoreferencyjne””.
Z drugiej strony przekonanie politykow, ze wystarczy formalnie nakazac
zmiany w szkolnictwie wyzszym, jest zdecydowanie ,,uproszczone”®. Mozna

> M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu. Zmiany instytucjonalne i ewolucje polityki
edukacyjnej w Europie, Wyd. Naukowe UAM, Poznan 2010.

¢ N. Brunsson, Reform as Routine: Organizational Change and Stability in the Mo-
dern World, Oxford University Press, New York 2009, s. 1.

7 N. Brunsson, J.P. Olsen, The Reforming Organization, Fagbokforlaget, Copenhagen
1993, ss. 42-47.

8 A. Kezar, How Colleges Change. Understanding, Leading and Enacting Change,
Routledge, New York 2014, s. xiii.
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sie o tym w oczywisty sposob przekona¢ w przypadku reform przeprowa-
dzanych w wiekszosci dzisiejszych europejskich systeméw szkolnictwa
wyzszego. Ich tempo, zakres i gleboko$¢ zaleza od zmian formalnopraw-
nych, a zarazem ich wprowadzanie w zycie jest nieodtaczne od szerszych
i dlugotrwalych zmian w postawach i zachowaniach akademickich (acade-
mic attitudes i academic behaviors, ktére od 7 lat w Europie poddawane sg
szczegolowym badaniom empirycznym)®.

Pomimo radykalnych zmian w tadzie akademickim, zarzadzaniu i fi-
nansowaniu europejskich uniwersytetow w ostatnich 30 latach decyden-
ci polityczni na caltym kontynencie koncentruja sie na systematycznym
przeprowadzaniu dalszych zmian strukturalnych. Zmiany na poziomie
europejskim potaczone z dyskusjami prowadzonymi na poziomie euro-
pejskim i globalnym (takie jak proces bolonski, strategia Europa 2020,
»agenda modernizacyjna europejskich systemow szkolnictwa wyzszego”
czy zainicjowany przez OECD projekt pomiaru efektéw ksztatcenia na
poziomie szk6t wyzszych, czyli AHELO: Assessment of Higher Education
Learning Outcomes) znaczaco wspieraja postawy reformatorskie. Wyta-
niajacy sie obraz jest jasny: ,tempo zamierzonej zmiany zwiekszylo sie,
osiagajac niespotykane do tej pory poziomy”'’, a zarazem wiemy dzis, ze
,o0znaki i zwiastuny zmiany sa niemal wszedzie”!'. Jednakze spostrzezenia
te musimy przywotywac wraz z oczywistym zastrzezeniem formutowanym
w badaniach organizacji:

9 Zob. studia poréwnawcze przeprowadzone dla 11 krajow europejskich na temat
wplywu wspdipracy miedzynarodowej na produktywno$¢ naukowa [M. Kwiek, Umiedzy-
narodowienie badan naukowych. Polska kadra akademicka z perspektywy europejskiej,
»~Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 45(1)/2015], polskiego modelu ,,republiki uczonych” po-
laczonego z modelem ,wiezy z kosci stoniowej” w kontekscie tradycyjnych modeli za-
rzadzania uniwersytetami w Europie [M. Kwiek, Uniwersytet jako wspélnota badaczy?
Polska z europejskiej perspektywy poréwnawczej i ilosciowej, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyz-
sze” 40(2)/2012] i wreszcie europejskiej elity badawczej, ktéra stanowi 10% kadry, a od-
powiada $rednio w 11 badanych krajach za 50% calej powstajacej produkcji naukowej
[M. Kwiek, Inequality in Academic Knowledge Production. The Role of Research Top Per-
formers Across Europe, w: E. Reale, E. Primeri (red.), Universities in transition. Shifting
institutional and organizational boundaries, Sense, Rotterdam 2015].

10 J. Enders, H.F. de Boer, D.F. Westerheiden (red.), Reform of Higher Education in
Europe, Sense, Rotterdam 2011, s. 1.

' H.G. Schuetze, University Governance Reform: The Drivers and the Driven, w:
H.G. Schuetze, W. Bruneau, G. Grosjean (red.), University Governance and Reform. Po-
licy, Fads, and Experience in International Perspective, Palgrave, New York 2012, s. 4.
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[...] reforma nie rowna sie zmianie. Organizacja moze przechodzic¢ kilka
reform i wyj$¢ z nich tylko nieznacznie zmieniona. W trakcie okreslonego,
ograniczonego czasu ludzie moga jedynie opisywac organizacje w nowy
sposob, moze to jednak nie mie¢ zadnych innych konsekwencji dla podej-
mowanych przez niq dziatan'>.

Cho¢ nie jest tak w przypadku zmieniajgcej sie architektury panstwa
dobrobytu w wiekszos$ci krajow europejskich, to moze tak sie sta¢ w przy-
padku zmieniajacej sie architektury szkolnictwa wyzszego w niektdrych
z nich (Polska byta do niedawna przyktadem reformowania szkolnictwa
wyzszego, ktére nie prowadzito do zreformowanego systemu czy zrefor-
mowanych instytucji; jednak ten okres jest juz za nami)®.

1. Globalne ustanawianie hierarchii priorytetow
i globalna dyfuzja idei -
ponadnarodowe i krajowe priorytety reform

W ciagu ostatnich dwéch czy trzech dekad procesy reformowania uni-
wersytetow w Europie nie doprowadzity do ich , kompletnych” reform'.
Wiodly raczej coraz wyrazniej w strone reform dalszych, glebszych i bar-
dziej strukturalnych. Jak ujeli to Jiirgen Enders i jego wspétpracownicy,
,obecnie nigdzie na Swiecie szkolnictwo wyzsze nie przechodzi bardziej
istotnych zmian niz w Europie”’®. Chociaz argumentacja zwolennikéw
reform w dwoch gtéwnych analizowanych w tym tekscie obszarach badan
i polityki zmieniata sie z biegiem czasu we wszystkich krajach europejskich,
to jest ona w coraz wiekszym stopniu zbiezna, szczegdlnie biorac pod uwage
poziom ponadnarodowy, reprezentowany przez OECD i Bank Swiatowy
oraz — poczawszy zwlaszcza od kryzysu finansowego z 2008 r. — Komisje
Europejska.

Dwie pierwsze organizacje w ostatniej dekadzie, co szczegétowo po-
kazali inni badacze, staly sie gtéwnym dostarczycielem ram analitycznych,
doktadnych definicji, duzych zestawow danych poréwnawczych i obszer-

12 N. Brunsson, Reform as Routine..., s. 6.

3 M. Kwiek, Structural Changes in the Polish Higher Education System (1990-2010):
A Synthetic View, ,,European Journal of Higher Education” 4(3)/2014.

4 N. Brunsson, J.P. Olsen, The Reforming Organization.

5 J. Enders, H.F. de Boer, D.F. Westerheiden (red.), Reform of Higher Education...,
s. 1.
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nych analiz europejskich systeméw emerytalnych, opieki zdrowotnej i szkol-
nictwa wyzszego. Globalny wzrost zainteresowania tymi trzema sektorami
(zwiazany niewatpliwie z ich rosngcymi kosztami i wysokim udziatem
w krajowych budzetach) prowadzi do powstawania globalnych agend ich
reform, ktérym z jednej strony towarzyszy globalna dyfuzja idei, a z dru-
giej globalne zbieranie danych i globalne analizy'®. Ros$nie zarazem rola
,miedzynarodowych zachet dla krajowych proceséw ustawodawczych”".
OECD jest najwazniejszym globalnym aktorem w sektorze ochrony zdro-
wia, sektorze emerytur i sektorze edukacji (w tym szkolnictwa wyzszego).
Identyfikuje i wyszczego6lnia istotne problemy oraz ustanawia ich hierarchie,
przedstawia wizje i warto$ci, rozwija scenariusze rozwoju sytuacji i definiuje
glowne zasady i pojecia, za$ na poziomie globalnym ,,rozpoznaje aktualne
tendencje i przyszte problemy, ktore nastepnie dyskutowane sg na poziomie
krajowym”8, Ponadto OECD tworzy i analizuje duze poréwnawcze bazy
danych oraz opracowuje towarzyszace im wskazniki. Stan systemdéw eduka-
cyjnych, systemow emerytalnych i systemow opieki zdrowotnej analizowany
jest z perspektywy globalnej za pomocg pojec i definicji wykorzystywanych
w najwazniejszych statystycznych publikacjach OECD: obszernych Educa-
tion at a Glance, Pensions at a Glance, Health at a Glance oraz dziesigtkach
innych towarzyszacych toméw teoretycznych, analitycznych i statystycz-
nych. Nie jest zatem zaskoczeniem, Ze stanowiska decydentéw z obszaru
edukacji, w tym deklarowane cele i $rodki reform, ,,brzmig w coraz wiek-
szym stopniu zdumiewajaco podobnie na catym Swiecie”'. Potega OECD
tkwi nie tylko w bogactwie danych, ktérymi organizacja ta dysponuje, ale
przede wszystkim w definiowaniu pojec i konstruowaniu definicji, ktére
danym tym towarzysza (najlepszym przykladem jest analizowany przez nig
od dekady system emerytalny).

Reformowanie panstwa dobrobytu i reformowanie szkolnictwa wyzsze-
go moze by¢ rozpatrywane zaréwno z perspektywy badan naukowych, jak
i z perspektywy polityki publicznej. Niezaleznie od argumentacji lokujacej

16 A.P. Jakobi, International Organizations and Lifelong Learning: From Global
Agendas to Policy Diffusion, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2009; K. Martens, A. Ru-
sconi, K. Leuze (red.), New Arenas of Education Governance: The Impact of International
Organizations and Markets on Educational Policy Making, Palgrave Macmillan, Basing-
stoke 2007.

7 K. Martens, A.P. Jakobi (red.), Mechanisms of OECD Governance: International
Incentives for National Policy-Making?, Oxford University Press, Oxford 2010.

18 Tbidem, s. 9.

9" A.P. Jakobi, International Organizations..., s. 2.
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szkolnictwo wyzsze w obrebie aparatu panstwa dobrobytu na poziomie
badan, na poziomie polityki, wraz z postepujacq globalng konwergencja
zestawow dyskurséw, idei, pojec i wskaznikéw — odnoszacych sie w co-
raz wiekszym stopniu do wytworzonych globalnie por6wnywalnych da-
nych — reformy panstwa dobrobytu sg uzytecznym punktem odniesienia
w analizie reform szkolnictwa wyzszego. Reformy systemdéw emerytur,
opieki zdrowotnej i szkolnictwa wyzszego (jak réwniez rynku pracy) na
calym Swiecie wspierane sg przez globalne analizy ,,ekonomii politycznej
reform”, a towarzyszg temu wyjasnienia dotyczace kluczowych kierunkow
pomyslnych reform strukturalnych czy studia przypadkéw dostarczane np.
przez OECD?, oraz globalne badania ,,urzeczywistniania reform” w takich
obszarach, jak edukacja, systemy opieki zdrowotnej i emerytalne (making
reforms happen®'). Miekkie mechanizmy ,,rzadzenia OECD” obejmuja
,produkcje idei”, ,,ewaluacje ustawodawstwa” oraz ,,produkcje danych”*.

OECD i Bank Swiatowy przez wiele lat byly zaangazowane w kon-
ceptualizacje zmian zachodzacych w starzejacych sie spoteczenistwach
w kontekscie reformowania systeméw emerytalnych (np. poprzez wplywowa
serie Banku: Private Pensions Series, publikowana przez ponad dekade).
Wydaje sie, ze o ile dla Swiata akademickiego zajmujacego sie systemami
emerytalnymi w miedzynarodowych badaniach pordwnawczych panstw
dobrobytu koncepcje i definicje tworzone przez 10 lat pracy OECD i Banku
Swiatowego stanowia stosunkowo nieistotny naukowo punkt odniesienia,
o tyle w Swiecie polityki (oraz rzeczywistego wdrazania polityk i strategii)
majq one znaczenie kluczowe. Z jednej strony trzeba zauwazy¢, jak margi-
nalng role w dwéch najnowszych obszernych naukowych podejsciach do
zmian w systemach opieki zdrowotnej w obszarze OECD odgrywaja pojecia
i definicje wytworzone przez obie organizacje®. Ale z drugiej strony nalezy
zwroOci¢ uwage na marginalng role poje¢ najwazniejszych europejskich eko-
nomistéw politycznych zaangazowanych w miedzynarodowe badania po-
réwnawcze panstw dobrobytu w publikacjach obydwu organizacji. Relacje
miedzy badaniami naukowymi szkolnictwa wyzszego a polityka publicznag

% The Political Economy of Reform: Lessons From Pensions, Product Markets and
Labour Markets in Ten OECD Countries, OECD, Paris 2009.

2L Making Reforms Happen: Lessons From OECD Countries, OECD, Paris 2010.

2 K. Martens, A.P. Jakobi (red.), Mechanisms of OECD Governance..., ss. 266-268.

% H. Rothgang, M. Cacace, L. Frisina, S. Grimmeisen, A. Schmid, C. Wendt, The Sta-
te and Healthcare: Comparing OECD Countries, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2010;
E. Pavolini, A.M. Guillén (red.), Health Care Systems in Europe under Austerity. Institu-
tional Reforms and Performance, Palgrave, New York 2013.
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w obszarze szkolnictwa wyzszego wygladaja podobnie, nawet jesli i w tej
dziedzinie wktad OECD (o wiele wiekszy niz dostarczanie zestandaryzo-
wanych danych statystycznych) w ostatniej dekadzie byt rownie istotny.
Coraz wieksza wyrwa miedzy wspolnota badaczy akademickich i wspélnota
ekspertow w badanych sektorach wymaga jednak osobnych analiz.

Oprocz obszernego i wcigz rosnacego korpusu prac naukowych doty-
czacych transformacji panstw dobrobytu (zwlaszcza systemu emerytalnego,
prac pisanych przez takich badaczy, jak: Nicholas Barr, Giuliano Bonoli,
Peter Taylor-Gooby, Fritz W. Scharpf i Vivien A. Schmidt, Torben Iversen,
Jonas Pontusson czy Paul Pierson) istnieje spora liczba uje¢ reform systemu
emerytalnego pojawiajacych sie w obszarach pozaakademickich, $cisle po-
wigzanych z politykq publiczng — szczeg6lnie prac ekspertow OECD i Banku
Swiatowego. Reformy emerytalne nabieraja obecnie tempa we wszystkich
krajach obszaru OECD. Jak podsumowuje wprowadzenie do najnowszego
wydania Pensions at a Glance 2013:

W krajach OECD krajobraz systeméw emerytalnych zmienia sie w ostat-
nich kilku latach w zdumiewajacym tempie. Po dekadach dyskusji oraz,
w niektérych przypadkach, politycznego zastoju, wiele krajow uruchomito
istotne reformy emerytalne obejmujace miedzy innymi podniesienie wieku
emerytalnego, zmiany w sposobach naliczania uprawnien emerytalnych oraz
inne $rodki wprowadzajace oszczednoSci systemowe?®.

Szkolnictwo wyzsze w Europie znalazto sie w ciggu ostatnich trzech
dekad pod ogromnag presja reformatorska, a jego czotowi badacze postrzegali
zachodzace zmiany jako ,,dramatyczne”, ,krytyczne” czy ,,fundamentalne”.
Jak jednak pokazujq badania organizacji, ,,wiele reform organizacyjnych sta-
nowi proby uczynienia istniejacych organizacji »prawdziwszymi, bardziej
odpowiadajacymi temu, co uwazamy za wiasciwy ksztalt organizacji”*.
Wspolczesny sSwiat lubi ,,prawdziwe” i ,,kompletne” organizacje, ktére
stanowig czes¢ jego marzen o racjonalnosci:

Mamy nadzieje doprowadzi¢ do zgodnosci miedzy tym, w jaki sposéb
rzeczy istnieja, a tym, w jaki sposéb powinny istniec. [...] Poprzez r6znego
rodzaju reformy mamy nadzieje zmieni¢ nasza praktyke zgodnie z naszymi
zyczeniami i naszymi entuzjastycznymi zasadami. Wspétczesny Swiat peten
jest tego typu projektow reform. Nowoczesne spoteczenstwa sg goraczkowo
reformatorskie®.

24 Pensions at a Glance. OECD and G20 Indicators, OECD, Paris 2013, s. 9.

% N. Brunsson, Reform as Routine..., s. 41.

% N. Brunsson, Mechanisms of Hope: Maintaining the Dream of the Rational Orga-
nization, Universitetsforlaget, Liber 2006, s. 11.
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Mimo stosunkowo zbieznych argumentow zwolennikow reform w szkol-
nictwie wyzszym z poziomu europejskiego i globalnego, nadal mamy do
czynienia z roznymi kierunkami obecnych i projektowanych restrukturyzacji
szkolnictwa wyzszego w réznych krajach”. Z pewnoscia nieprzewidywal-
nos¢ i wieloznaczno$¢ wysitkow reformatorskich jest wysoka, gdyz reformo-
wanie uniwersytetow ,,polega na zmienianiu nie tylko struktur spotecznych,
ale rowniez sposobdw myslenia i warto$ci wyznawanych przez jednostki”
— co nie jest tatwym zadaniem?®,

Literatura dotyczaca wprowadzania reform w zycie pokazuje jednak,
ze w reformach szkolnictwa wyzszego kluczowe znaczenie maja rzady. Jak
twierdzgq Ase Gornitzka, Maurice Kogan i Alberto Amaral, ,,gdyby sprawy
pozostawi¢ w rekach naukowcéw, zasztoby niewiele sposrod gtéwnych
zmian strukturalnych”®. Szkolnictwo wyzsze znajduje sie obecnie pod
zwiekszajacymi sie naciskami reformatorskimi, a ksztatt produktu reform
(czyli zreformowanych systemdéw i instytucji) jest dzi$ trudny do przewi-
dzenia.

Nowe wzorce reformowania instytucji panstwa dobrobytu i instytucji
uniwersytetu powstaja na poziomie ponadnarodowym i stopniowo przenika-
ja na poziom krajowy (w ramach dyfuzji polityki edukacyjnej). Hierarchia
priorytetéw i agenda reform powstaja globalnie (i nie maja wiekszej stycz-
nosci z badaniami naukowymi w zadnym z tych obszar6w; stopiefi wymiany
miedzy kadra OECD i Banku Swiatowego i miedzynarodowa wspélnota
akademicka jest niewielki), ale na poziom krajowy docierajq one w postaci
przefiltrowanej m.in. przez krajowe badania naukowe. O ile wplyw badan
naukowych na globalny poziom produkcji idei w obu organizacjach jest
niewielki, o tyle ich wptyw na krajowa posta¢ reform moze by¢ powazny,
co pokazuja przyktady z Europy Srodkowej (Polska i Czechy). Miedzy
ponadnarodowymi i krajowymi priorytetami reform tworzy sie réwnowa-
ga, chociaz najwazniejsze pojecia i ich definicje i tak sa wytwarzane na
pierwszym poziomie.

¥ M. Kwiek, P. Maassen (red.), National Higher Education Reforms in a European
Context. Comparative Reflections on Poland and Norway, Peter Lang, Frankfurt — New
York 2012.

28 B. Stensaker, J. Vilimaa, C.S. Sarrico (red.), Managing Reform in Universities. The
Dynamics of Culture, Identity and Organizational Change, Palgrave, New York 2012, s. 5.

» A. Gornitzka, M. Kogan, A. Amaral, Reform and Change in Higher Education:
Analysing Policy Implementation, Springer, Dordrecht 2007, s. 10.
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2, Starzejace sie spoteczenstwa
i rosnace konflikty miedzypokoleniowe

Aby podejs¢ do zagadnienia uzytecznosci lekcji ptyngcych z do$wiadczen
reform panstwa dobrobytu dla reform szkolnictwa wyzszego, poszerze tra-
dycyjny zakres terminu ,,panstwo dobrobytu” . Zamiast skupia¢ sie na tym,
co niektdérzy badacze okreslajq jego ,,semantycznym rdzeniem” (a w sktad
ktérego wchodzg system zabezpieczen socjalnych dla os6b w podesziym
wieku czy opieka zdrowotna), oméwie jeden z jego ,,subobszaréw” — edu-
kacje®. Ostatnie paradygmatyczne zmiany w postrzeganiu przysztosci
panstwa dobrobytu traktuje wiec jako nieuchronnie zwigzane z mozliwie
w réwnym stopniu paradygmatycznymi zmianami w postrzeganiu przyszto-
Sci szkolnictwa wyzszego. Ujmujac rzecz historycznie, dramatyczny rozwoj
szkolnictwa wyzszego zwiazany byl w powojennej Europie z dramatycznym
rozwojem panstw dobrobytu. Obecnie za$ restrukturyzacja podstaw panstw
dobrobytu moze zmieni¢ sposéb, w jaki zaréwno politycy i reformatorzy,
jak i spoteczenstwa europejskie postrzegaja szkolnictwo wyzsze. Uznaje tu
réwnolegtos¢ obydwu obszaréw i ich nieodlacznosé, a ich wspélng analize
uznaje za warto$¢ dodang — uwazam, ze reformy szkolnictwa wyzszego
skuteczniej analizuje sie w szerszym kontekscie reform panstwa dobrobytu.

To, co Stephan Leibfried i jego wspoétpracownicy okreslili mianem ,,kon-
stelacji ztotego wieku” panstwa — to znaczy cztery sktadniki nowoczesnego
panstwa narodowego (panstwo terytorialne, panstwo konstytucyjne, demo-
kratyczne panstwo dobrobytu i panstwo interwencjonistyczne) — znajduje
sie dzi$ w stanie zagrozenia: ,,r6zne funkcje panstwa sa w mniejszym lub
wiekszym stopniu zagrozone i poddawane presjom umiedzynarodowienia
o zréznicowanej intensywnosci”!. Jednym z wymiaréw owej ,,konstelacji
ztotego wieku” poddawanym obecnie renegocjacji sq polityki szkolnictwa
wyzszego. Z tego powodu warto poruszac sie miedzy instytucja uniwersytetu
i instytucja panstwa, szczegolnie panstwa dobrobytu — dostrzezone proble-
my i znalezione rozwigzania dla tej drugiej instytucji pokazujq problemy
i proponuja rozwiazania odnajdywane w kontekscie pierwszej z nich. Obie
instytucje sa bowiem ze sobg scisle splecione.

% F. Nullmeier, F.-X. Kaufmann, Post-War Welfare State Development, w: F.G. Ca-
stles, S. Leibfried, J. Lewis, H. Obinger, C. Pierson (red.), The Oxford Handbook of the
Welfare State, Oxford University Press, New York 2010, s. 89.

3 A. Hurrelmann, S. Leibfried, K. Martens, P. Mayer (red.), Transforming the Gol-
den-Age Nation State, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2007, s. 9.
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Nowe idee prowadzace do zmian w funkcjonowaniu panstwa i ustug
sektora publicznego w Europie mogq mie¢ daleko idace konsekwencje dla
funkcjonowania europejskich uniwersytetow, m.in. ze wzgledu na funda-
mentalng zaleznos$¢ od opartego na podatkach finansowania tych ostatnich.
Zarowno panstwo dobrobytu, jak i szkolnictwo wyzsze w (kontynentalnej)
Europie jest wciaz — stusznie, jak uwazam, i wyjatkowo z perspektywy
globalnej — silnie uzaleznione od finansowania publicznego. Jednak tym, co
odgrywa coraz wieksza role w Europie, jest zmieniajacy sie dostep i warun-
ki publicznego finansowania, rosnaca krajowa (wewnetrzna) konkurencja
miedzy r6znymi pretendentami do Srodkéw publicznych (czyli miedzy
réznymi ustugami i wydatkami publicznymi) oraz ewoluujace postawy
spoteczne wobec priorytetow w publicznym finansowaniu. Co najwaz-
niejsze, zmieniajace sie postawy spoteczne moga prowadzi¢ do redefinicji
spotecznych priorytetow, ktore sa powigzane z tak szerokim (i dotad szerzej
niedostrzeganym) procesem spotecznym jak miedzypokoleniowa konku-
rencja o publiczne zasoby. Krétko mowigc, inne priorytety wydatkowania
publicznego moga mie¢ spoteczenistwa mtode (tak jak w okresie najwiekszej
Swietnosci panstwa dobrobytu), a inne spoteczenstwa stare czy starzejace
sie. Europa, a przede wszystkim postkomunistyczna Europa Srodkowa,
starzeje sie w tempie dramatycznym?®.

W starzejacych sie spoteczenstwach priorytety wazne dla starszych
pokolen (np. systemy opieki zdrowotnej i emerytalne) moga stawac sie
coraz wazniejsze, przesuwajac zwiaszcza szkolnictwo wyzsze (bardziej niz
edukacje na nizszych poziomach) na dalsze miejsce na liscie spotecznych
priorytetow®. Dlatego tez publiczne zasoby moga by¢ powoli coraz bardziej
»przekierowywane w strone emerytur i opieki zdrowotnej, a coraz mniej
w strone inwestycji edukacyjnych w mlodsze pokolenia. Wraz ze wzrostem
konfliktu miedzypokoleniowego spadaja mozliwosci miedzypokoleniowe;j
integracji”, jak argumentujq Alex Dumas i Bryan S. Turner**. Reformy obu
omawianych sektor6w moga zachodzi¢ rownolegle, jednak ich rezultaty
beda bardziej zalezec¢ od szerszych spotecznych konfliktow miedzypokole-
niowych, niz nam to sie dzisiaj wydaje. W szerszym konteks$cie wydatkow
publicznych ponoszonych na panstwo dobrobytu system opieki zdrowotnej,

% Higher Education to 2030, t. 1: Demography, OECD, Paris 2008.

¥ 1. Garfinkel, L. Rainwater, T. Smeeding, Wealth and Welfare States: Is America
a Laggard or Leader?, Oxford University Press, Oxford 2010, s. 193.

3 A. Dumas, B.S. Turner, Aging in Post-Industrial Societies: Intergenerational con-
flict and solidarity, w: J. Powell, J. Hendrick (red.), The Welfare State and Postindustrial
Society: A Global Analysis, Springer, New York 20009, s. 51.
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w poréwnaniu z systemem emerytalnym i systemem zasitkow dla bezrobot-
nych, nie wykazuje zadnych oznak redukcji naktadéw*. Mimo to system
opieki zdrowotnej w Europie znajduje sie w ,,stanie permanentnej transfor-
macji”*. To dokladnie analiza stanu szkolnictwa wyzszego: permanentna
transformacja i permanentna presja reform, a zarazem strukturalna ,,niekom-
pletnosc¢ reform” w obu sektorach — zaden powazny analityk nie wyobraza
sobie chyba dzisiaj, Ze mozna osiggna¢ w przewidywalnej perspektywie
»zreformowane” systemy ochrony zdrowia i szkolnictwa wyzszego. Nie
istnieje nawet zgoda co do tego, jak takie ,zreformowane” (czyli wreszcie
,kompletne”, , prawdziwe”) systemy miatyby wygladac.

Ogolnie rzecz biorgc, postawy wobec panstwa dobrobytu i wobec innych
instytucji publicznych (w tym wobec uniwersytetow), podgzajac za uwagami
Stefana Svallforsa, mozna postrzegac¢ jako ,,kluczowe sktadniki porzadku
spotecznego, rzadzenia oraz legitymizacji nowoczesnych spoteczenstw”?.
Zmieniajace sie postawy moga prowadzi¢ do redefinicji fundujacych idei
instytucji spotecznych, a reformy instytucji moga — cho¢ wcale nie muszq
— stawac sie coraz bardziej odbiciem zmieniajacych sie postaw spotecznych
w ewoluujacych spoteczenstwach. Jesli do zmieniajacego sie radykalnie
otoczenia instytucji publicznych dotaczymy rosnaca role zmieniajacych sie
postaw spotecznych, to reformy szkolnictwa wyzszego moga by¢ glebsze,
niz przewidujemy, a proponowane zmiany ustawodawcze — gwattowniejsze.
Tak witasnie moze sta¢ sie w przypadku gwattownie starzejacej sie Europy.
Mozna nawet zatozy¢ w skrajnie pesymistycznym scenariuszu rozwoju
wydarzen, ze postawy wspierajace publiczne finansowanie szkolnictwa
wyzszego beda tym stabsze, im bardziej beda zaostrzac¢ sie w spotecznym
odbiorze zmagania o wyzsze publiczne finansowanie dwoch priorytetow
starzejacych sie spoteczenistw: systemu ochrony zdrowia i systemu eme-
rytalnego.

Gra o finansowanie publiczne jest przeciez zawsze gra o sumie zerowej
(o tyle wygrywaja jedne sektory, o ile traca inne) i jego przyszty rozklad
moze coraz bardziej zaleze¢ od ewoluujacych postaw spotecznych (tak

% E. Pavolini, A.M. Guillén (red.), Health Care Systems..., s. 276; H. Rothgang,
M. Cacace, L. Frisina, S. Grimmeisen, A. Schmid, C. Wendt, The State and Healthcare...,
s. 247.

% H. Rothgang, M. Cacace, L. Frisina, S. Grimmeisen, A. Schmid, C. Wendt, The
State and Healthcare..., s. 3.

¥ S. Svallfors, Welfare States and Welfare Attitudes, w: S. Svallfors (red.), Contested
Welfare States: Welfare Attitudes in Europe and Beyond, Stanford University Press, Stan-
ford 2012, s. 2.
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jak S. Svallfors podkresla kluczowa role welfare attitudes w utrzymaniu
wysokiego europejskiego poziomu finansowania ustug gwarantowanych
przez panstwo dobrobytu, tak ja podkreslam kluczowa role postaw, ktdre
analogicznie nazywamy university attitudes). Uwazam, ze o przysztosci
uniwersytetow coraz bardziej moga decydowac szeroko podzielane postawy
spoteczne, ktorymi coraz bardziej beda kierowac sie politycy. Kierunek tych
zmian na poziomie globalnym staraja sie uchwyci¢ organizacje ponadnaro-
dowe —nadajq im ksztatt koncepcyjny i definicyjny oraz poszukuja wsparcia
empirycznego. W najszerszym ujeciu wspierany przez nie od 10-15 lat kie-
runek zmian to rosnacy poziom odptatnosci za studia i rosnace uzaleznienie
szkolnictwa wyzszego od finansowania prywatnego w ksztatceniu i bada-
niach naukowych, analogicznie do reform prywatyzujacych juz wczesniej
system emerytalny i system ochrony zdrowia.

Starzejacy sie elektorat, ktérego przekonania w pewnej mierze przekta-
daja sie na najwazniejsze decyzje polityczne, moze sobie inaczej wyobrazac
nowe priorytety finansowe panstwa. JesteSmy w stanie wyobrazi¢ sobie
takie zmiany sektora ustug publicznych, w ramach ktérych prawdziwym
problemem bedzie utrzymanie krajowego sektora opieki zdrowotnej i kra-
jowych systemow emerytalnych (zwlaszcza przy poglebiajacej sie integracji
europejskiej), a szkolnictwo wyzsze zostanie o wiele bardziej niz obecnie
uzaleznione od finansowania prywatnego, co dawatoby wieksze szanse
podtrzymania tradycyjnych form solidarno$ci miedzypokoleniowej w sub-
sydiowaniu (reformowanego i kurczacego sie) panstwa dobrobytu.

3. Panstwo dobrobytu a globalizacja

Reformom panstwa dobrobytu i szkolnictwa wyzszego impet nadaty na-
piecia zwigzane z przyspieszajacymi procesami globalizacji. Globalizacja
w potezny sposéb wptywa zaréwno na przyszitos¢ panstwa dobrobytu, jak
i na przysztos¢ szkolnictwa wyzszego®. Zwigzanym z globalizacjq wyzwa-
niom, przed ktérymi stajg wszystkie ustugi sektora publicznego, towarzyszq
wyzwania demograficzne. Jak podkres$laja Stephan Leibfried i Steffen Mau
we wprowadzeniu do trzytomowej, monumentalnej pracy Welfare States:

% Por. M. Kwiek, The University and the State...; idem, The University and the Wel-
fare State in Transition. Changing Public Services in a Wider Context, w: D. Epstein,
R. Deem i in. (red.), World Yearbook of Education 2008, Routledge, New York 2007; idem,
Transformacje uniwersytetu...
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Construction, Deconstruction, Reconstruction, od czasu kryzysu naftowego
z potowy lat 70. XX wieku:

[...] panistwo dobrobytu boryka sie z gleboko zakorzenionymi wyzwaniami.
Seria duzych zmian gospodarczych, spotecznych i politycznych — takich,
jak globalizacja, napiecia demograficzne, indywidualizacja, trwale wysokie
bezrobocie, wieksza r6znorodno$¢ spoteczna i niedobory fiskalne — doprowa-
dzita do postawienia pytania: Jak trwate jest pafistwo dobrobytu w dluzszej
perspektywie?%.

Europa jest obecnie areng szerokich dziatan na rzecz przeformutowania
powojennej umowy spotecznej, ktéra powotata do zycia panistwo dobrobytu
w takiej formie, w jakiej je znamy z okresu powojennego (z jego masowym
publicznym szkolnictwem wyzszym). Europa zmaga sie jednoczesnie z re-
negocjacja powojennej umowy spotecznej dotyczacej panstwa dobrobytu
(w jego gtéwnych europejskich odmianach) i towarzyszaca jej renegocjacja
nowoczesnej umowy spotecznej miedzy instytucjq uniwersytetu a instytucjq
panstwa narodowego®.

Panistwa narodowe musza dzisiaj ,,r6wnowazy¢ zadania konkurujacych
ze soba pretendentéw do publicznego portfela — maja mniejsza pule opcji
i musza dokonywac trudnych wybor6w”#!. Renegocjacja umowy miedzy
instytucjq panstwa (narodowego) a instytucja uniwersytetu pozostaje nie-
zrozumiala poza kontekstem zmieniajacej sie umowy dotyczacej panstwa
dobrobytu, jako ze finansowane przez panstwo szkolnictwo wyzsze tworzy
jeden z fundament6éw europejskich systemow panstwa dobrobytu w jego
gtéwnych formach. Reformy panstwa dobrobytu oznaczaja to, co Silja
Hé&usermann okre$lita mianem ,,modernizacji w ciezkich czasach, [ktore]
wynikaja z luki pomiedzy malejacymi zasobami finansowymi a rosngcymi
(finansowymi) potrzebami, ktére rodzq procesy modernizacyjne”*.

Edukacje, w tym edukacje na wyzszym poziomie, uznaje tu za istotny
sktadnik tradycyjnego panstwa dobrobytu. Podgzam zatem szlakiem wyzna-
czonym w badaniach spotecznych i badaniach szkolnictwa wyzszego przez

% S. Leibfried, S. Mau (red.), Welfare States: Construction, Deconstruction, Recon-
struction, Edward Elgar, Cheltenham 2008, s. xii.

40 Szerszy obraz tych renegocjacji prezentuje w ksiazkach: The University and the
State...; Knowledge Production in European Universities. States, Markets, and Academic
Entrepreneurialism, Peter Lang, Frankfurt — New York 2013, ss. 107-190; Transformacje
uniwersytetu..., ss. 140-189 i 326-376.

4 J. Powell, J. Hendricks (red.), The Welfare State in Post-Industrial Society..., s. 10.

42 S. Hausermann, The Politics of Welfare State Reform..., s. 1.
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Josepha E. Stiglitza z Economics of the Public Sector i Nicholasa Barra
z Economic Theory and the Welfare State, ale nawigzuje rowniez do takich
teoretykow spotecznych i badaczy panstwa dobrobytu, jak: Richard Titmuss,
Francis G. Castles, Harold L. Wilensky, Marius R. Busemeyer i Rita Nikolai
czy Irwin Garfinkel, Lee Rainwater i Timothy Smeeding*. Transformacje
panstwa, zwlaszcza panstwa dobrobytu, wptywaja — zaréwno posrednio,
jak i bezposrednio — na publiczne szkolnictwo wyzsze w Europie. Motory
zmiany w obu sektorach sg zblizone, a argumentacja na rzecz zmian, szcze-
golnie z poziomu ponadnarodowego, jest strukturalnie do siebie podobna,
angazujac analogiczne wymiary finansowe i ideologiczne.

Transformacje instytucji uniwersytetu z trudem dostrzega sie bez jedno-
czesnego $ledzenia przemian zachodzgcych w tkance spotecznej, w ktorej
jest ona osadzona. Nowoczesny uniwersytet — wytwOr nowoczesnosci — staje
w obliczu tych samych presji co inne nowoczesne instytucje i nowoczesne
umowy spoteczne. Mozliwy zanik historycznej wyjatkowosci nowoczesnej
instytucji uniwersytetu (przynajmniej w poréwnaniu z powojennym okresem
jego historii) wynika z tych samych presji wptywajacych na inne nowocze-
sne instytucje — m.in. na sama instytucje panstwa, koncepcje jego agend
i generowane w jego ramach ustugi publiczne, instytucje miedzynarodowe
i ponadnarodowe oraz instytucje Swiata prywatnych korporacji.

Jak wynika z badan organizacji, reformy wymagaja zaréwno probleméw,
jak i rozwiazan — zapasowi probleméw musi towarzyszy¢ zapas rozwigzan,
najlepiej mniej lub bardziej gotowych*. Jak twierdzi Nils Brunsson:

Rozwiazania, podobnie jak problemy, moga by¢ tworzone przez tych, ktorzy
pragna przedsiewziac¢ reformy, jednakze zadanie reformator6w jest latwiejsze,
jesli dostepny jest zapas mniej lub bardziej gotowych rozwigzan. Rozwigzania
moggq by¢ atrakcyjne dla tych, ktorzy wdrazaja reformy oraz dla tych, ktérzy
sa nimi dotknieci®.

4 R.M. Titmuss, Commitment to Welfare, George Allen and Unwin, London 1968;
F.G. Castles (red.), The Comparative History of Public Policy, Polity Press, Cambridge
1989; H.L. Wilensky, Rich Democracies. Political Economy, Public Policy, and Perfor-
mance, University of California Press, Berkeley 2002; N. Barr, Economics of the Welfare
State, Oxford University Press, Oxford 2004; M.R. Busemeyer, R. Nikolai, Education, w:
F.G. Castles, S. Leibfried, J. Lewis, H. Obinger, C. Pierson (red.), The Oxford Handbook
of the Welfare State, Oxford University Press, New York 2010; I. Garfinkel, L. Rainwater,
T. Smeeding, Wealth and Welfare States...

4 N. Brunsson, J.P. Olsen, The Reforming Organization, ss. 34-42.

4 N. Brunsson, Reform as Routine..., s. 96.
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Zestaw probleméw obu badanych tu sektoréw analizowany jest w ra-
mach dyskusji na poziomie globalnym, z ktérego pochodzi réwniez zestaw
ogo6lnych rozwigzan. Ponadnarodowe dyskursy reform konceptualizujg
podobne problemy w $wiecie rozwinietym i dostarczaja wspdlnej hierarchii
priorytetéw (agenda-setting) oraz powodujq dyfuzje strategii wspiera-
nych przez state generowanie danych. Procesy te, jesli nawet nie wynikaja
bezposrednio z globalizacji, to sq przez nig co najmniej intensyfikowane.
Réznorodnos¢ zastanych w nich problemow nie prowadzi bynajmniej do
réznorodno$ci proponowanych rozwigzan — jest raczej tak, ze to rozwigzania
szukaja problemdw, a mata pula rozwigzan w zaden sposéb nie idzie w parze
z duzq pula probleméw. Duza r6znorodnos$¢ probleméw w szkolnictwie
wyzszym prowadzi w ujeciu OECD do malego, generycznego zestawu roz-
wigzan, co pokazuje, jak silne sq ponadnarodowe hierarchizowanie celéw
i ponadnarodowa agenda reform.

Zarowno ustugi szkolnictwa wyzszego, jak i ustugi sektora publiczne-
go sa silnie uzaleznione od tkanki spotecznej, w ktéra sa wbudowane. Sg
one $ci$le powigzane z pojedynczymi krajami (pafistwami narodowymi)
oraz z ich kurczaca sie, lub przynajmniej coraz bardziej niewystarczajaca
w stosunku do rosnacych potrzeb spotecznych i infrastrukturalnych, baza
podatkowa. Ich sposoby zarzadzania i finansowania sa zawsze podatne
na zmiane. Istnieja rézne typy ztozonych wzajemnych oddziatywan mie-
dzy instytucjami a ich otoczeniem, badane przez r6zne szkoty mys$lenia
powigzane ze zmiang instytucjonalng*®. Teoretycy instytucjonalni i neo-
instytucjonalni w badaniach organizacji przedstawiajq uniwersytety jako
doskonate przyktady powigzania zmian instytucji ze zmianami ich otocze-
nia zewnetrznego (z ktérego czerpia swoje zasoby, podstawowe idee oraz
spoteczng legitymizacje). Instytucja uniwersytetu w Europie moze zatem
przechodzi¢ fundamentalng transformacje — wraz z tradycyjna instytucja
panstwa jako takiego, w szczeg6lnos$ci panstwa dobrobytu, a transformacja
ta moze dotykac samego jej rdzenia — spotecznej legitymizacji, spotecznego
zaufania, ideowego ufundowania i osadzenia w skomplikowanej tkance
konkurujacych ze soba ustug publicznych i potrzeb spotecznych.

4 Zob. typologie zaproponowane w: A. Kezar, How Colleges Change. Understan-
ding, Leading and Enacting Change, Routledge, New York 2014, ss. 24-25; P.D. Eckel,
A. Kezar, Taking the Reins: Institutional Transformation in Higher Education, Praeger,
Westport 2003; M.N. Bastedo (red.), The Organization of Higher Education: Managing
Colleges for a New Era, The John Hopkins University Press, Baltimore 2012.
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4. ,Postawy wobec panstwa dobrobytu”
a,postawy wobec uniwersytetow”

Instytucje zmieniajq sie z czasem, podobnie jak spoteczne postawy wzgle-
dem nich. Wobec tego to, co mozna okres$li¢ mianem ,,postaw wobec uni-
wersytetow” (university attitudes) we wspotczesnych spoteczenstwach
europejskich, mozna analizowa¢ rownolegle z niedawno przebadanymi
w ramach studiow nad panstwem dobrobytu ,,postawami wobec panstwa
dobrobytu” (welfare attitudes). Wezmy pod uwage chocby ostatni duzy po-
réwnawczy projekt badawczy na temat ,,postaw wobec panstwa dobrobytu”
kierowany przez Stefana Svallforsa, ktéry dotyczyt legitymizacji obecnych
rozwigzan przyjmowanych w ramach panstwa dobrobytu w krajach euro-
pejskich i USA:

Postawy wobec panstwa dobrobytu czy innych instytucji publicznych po-
winny by¢ postrzegane jako centralny sktadnik porzadku spotecznego,
rzadzenia i legitymizacji nowoczesnych spoteczenstw. Mowia nam one co$
0 tym, czy istniejace rozwigzania spoteczne sa prawomocne, czy tez nie.
Czy sa akceptowane tylko dlatego, ze ludzie nie widza zadnych alternatyw,
a moze dlatego, ze mysla, iz jakiekolwiek dziatanie jest daremne? Lub czy
w ogoble sa one ugruntowane normatywnie? Czy instytucje sa uwazane za
fundamentalnie sprawiedliwe, czy tez nie?*

Na podobnej zasadzie mozna dzi$ stawia¢ fundamentalne pytania o spo-
teczng legitymizacje istniejacych rozwigzan w szkolnictwie wyzszym
(potencjalnie prowadzacych do jeszcze glebszych reform strukturalnych),
pytania o sprawiedliwo$¢ i normatywne ugruntowania tych rozwigzan.
Siegajac do innej tradycji, sg to pytania o instytucjonalng raison d’étre
uniwersytetu, jak pisat Johan P. Olsen*.

Reformowanie systemow szkolnictwa wyzszego od 20 czy 30 lat znaj-
duje sie wysoko na listach niemal kazdej krajowej agendy reform na catym
kontynencie europejskim. Bardzo czesto wigze sie z teoretycznymi i prak-
tycznymi probami reform panstwa, szczegélnie przy okazji reformowania
finansowanych przez panstwo ustug publicznych. Nowe idee prowadzace
stopniowo do zmian w cato$ciowym modelu funkcjonowania panstwa

47 S. Svallfors, Welfare States and Welfare Attitudes, s. 2.

4 J.P. Olsen, The Institutional Dynamics of the European University, w: P. Maas-
sen, J.P. Olsen (red.), University Dynamics and European Integration, Springer, Dordrecht
2007.
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i ustug sektora publicznego w Europie powoduja daleko idace konsekwen-
cje dla funkcjonowania europejskich uniwersytetéw. Jest tak m.in. z racji
ich fundamentalnej zaleznosci od pochodzacego z podatkow panstwowego
finansowania (zupelnie inaczej niz w USA, gdzie zalezno$¢ uniwersytetow
od publicznych Srodkéw zawsze byta znaczaco mniejsza). Jak wiadomo, idee
maja konsekwencje —to, co liczy sie w tym przypadku, to dwie dekady neoli-
beralnego myslenia o ustugach publicznych i prywatnym dostarczaniu ustug
tradycyjnie wigzanych z sektorem publicznym, idee Nowego Zarzadzania
Publicznego dotyczace sektora publicznego czy wreszcie idee zwigzane
ze zmieniajaca sie rolg panstwa w ramach procesow globalizacji z jednej
strony i integracji europejskiej — z drugiej. Idee te wywieraja bezposredni
i posredni wptyw na reformatorskie zapedy ustawodawcow i politykow
prowadzace do wprowadzania zmian strukturalnych w krajowych systemach
szkolnictwa wyzszego.

5. Instytucje i wspierajace je dyskursy

Jak pokazuja teorie zmiany instytucjonalnej, ,,zadna instytucja nie moze
funkcjonowac bez towarzyszacego jej i wspierajacego dyskursu (czy dys-
kursow). Dyskursy najlepiej traktowac jako instytucjonalne software. Insty-
tucjonalne hardware istnieje w formie regul, praw, procedur operacyjnych,
zwyczajow i zasad”®. Uniwersytet europejski nie jest wyjatkiem; jak sie
wydaje, jego ogromna sila — obecng przez ostatnich 200 lat — byta moc to-
warzyszacego mu dyskursu nowoczesnosci, w ramach ktérego zajmowat on
centralne, wyrdznione i szczeg6lne miejsce w spoleczenistwie europejskim.
Kazde zajmowane przezen nowe miejsce wymaga nowego dyskursu, ktory
je legitymizuje, uzasadnia i podtrzymuje spoteczne zaufanie, bez ktérego
na dhuzsza mete nie mozna utrzymac¢ wysokiego poziomu publicznego fi-
nansowania. Zmagania o ksztalt instytucji to wiec zarazem, a moze nawet
przede wszystkim, zmagania o ksztat legitymizujacego jej miejsce dyskur-
su — zmagania te przybraly na sile w ostatniej dekadzie i po raz pierwszy
staly sie zmaganiami globalnymi, w ktdre z cala moca zaangazowaty sie
organizacje oraz instytucje miedzynarodowe i ponadnarodowe. W ogromnej
mierze przyszly ksztatt europejskich uniwersytetow bedzie wiec zalezat od
spotecznej i politycznej akceptacji dla rodzacych sie wokot nich dyskursow

49 J.S. Dryzek, The Informal Logic of Institutional Design, w: R.E. Goodin (red.),
The Theory of Institutional Design, Cambridge University Press, Cambridge 1996, s. 104.
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legitymizacyjnych. Mozna sie spodziewac, ze tradycyjne odpowiedzi na-
rodowe beda o wiele mniej istotne niz odpowiedzi europejskie i globalne.

Nowe dyskursy legitymizujace, szczegblnie na poziomie ponadnaro-
dowym, sg coraz bardziej akceptowane we wspdlnotach ustawodawczych
i politycznych w catej Europie, z silniejszymi lub stabszymi , krajowymi
filtrami”, ktére pomagajq adaptowac abstrakcyjny dyskurs do konkretnych
przypadko6w historycznych poszczego6lnych panstw narodowych>. Wczesne
sformutowania tych dyskurséw sa obecnie przektadane na krajowe kon-
teksty, zasilajac ideowo i intelektualnie programy reform w wielu krajach
(postkomunistyczne nowe kraje cztonkowskie UE, takie jak Polska i Czechy,
sq doskonatymi przyktadami krajowych przektadow ogo6lnych rekomendacji
dotyczacych kierunkéw reform formutowanych przez OECD). Szeroko
akceptowane dyskursy wspierajgce publiczne uniwersytety sq wciaz jeszcze
na etapie tworzenia sie, pos$rod transformacji swojego otoczenia®'.

Idea panstwa dobrobytu jest obecnie renegocjowana, dyskutowane sg
réwniez warunki dostepu i uprawnienia do r6znych ustug publicznych fi-
nansowanych przez panstwo. Idea ta staje sie dzisiaj coraz silniej powigzana
z indywidualnym wkladem wlasnym (wspétinansowaniem i prywatnymi
polisami w opiece zdrowotnej, prywatnym filarem w wielofilarowych
systemach emerytalnych czy wspotodptatnoscia za studia w szkolnictwie
wyzszym). Transformacje wydatkéw publicznych przez ostatnie dwie de-
kady zachodzity zgodnie z zasadg gry o sumie zerowej: wyzsze wydatki
w jednym sektorze ustug publicznych lub programéw publicznych pojawiaty
sie kosztem nizszych wydatkéow w innych sektorach ustug publicznych
(ochrona zdrowia), publicznych programach czy publicznej infrastrukturze
(drogi, sieci kolejowe, porzadek publiczny). To, co wydawalo sie ewidentne
w dekadzie wzrostu gospodarczego w Europie, stalo sie jeszcze bardziej
oczywiste w okresie kryzysu gospodarczego: alokacja cie¢ budzetowych jest
rézna w roznych krajach, a wedhug danych European University Associa-
tion szkolnictwo wyzsze najbardziej dotknely ciecia na Wegrzech, Litwie,
w Grecji i w Wielkiej Brytanii (rowniez w zwigzku z nowymi zasadami
finansowania ksztalcenia, obejmujacymi podwyzszone czesne). Mowiac
bardziej ogélnie, konsekwencje globalnego kryzysu ekonomicznego moga

50 A. Gornitzka, P. Maassen, University governance reforms, global scripts and the
‘Nordic Model’. Accounting for policy change?, w: J. Schmid, K. Amos, J. Schrader,
A. Thiel (red.), Welten der Bildung? Vergleichende Analysen von Bildungspolitik und Bil-
dungssystemen, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden Baden 2011.

°1 J. Viélimaa, D. Hoffman, Knowledge Society Discourse and Higher Education, ,,Hi-
gher Education” 56/2008.
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stanowic¢ rodzaj ,,testu wyplacalnosci” (stress test) dla catej konstrukcji
panstwa dobrobytu w Europie®?, a samo panstwo dobrobytu moze sta¢ sie
,ofiarg kryzysu finansowego”*. Podobna logika stosuje sie do europejskiego
szkolnictwa wyzszego.

Kluczowy dla zmian zaréwno w panstwie dobrobytu, jak i w szkolnic-
twie wyzszym jest wymiar finansowy, zwiaszcza ze ogdtu kosztéw gene-
rowanych przez czesci sktadowe panstwa dobrobytu, jak i kosztow kazdej
z nich z osobna nie da sie tatwo obnizy¢. Carlo Salerno sformutowat ten
dylemat z perspektywy taczacej zasoby ze zmieniajacymi sie oczekiwaniami
spotecznymi. Omawiajgc coraz bardziej wptywowy model uniwersytetu
jako ,,przedsiebiorstwa ustugowego>*, stwierdzit:

Spoteczenstwo ceni to, co wytwarza Uniwersytet w sposéb relatywny wobec
tego, w jaki przeznaczane nan zasoby moglyby zosta¢ wykorzystane gdzie
indziej. [...] ,,Urynkowienie” wytwarza zestaw wzglednych cen za kazda
ustuge, po prostu odstaniajac, w kategoriach pienieznych, jak wazne sa jego
dzialania, jesli poréwnac je z problemami ochrony zdrowia, przestepczosci,
bezpieczenistwa socjalnego czy z innymi dobrami/ustugami finansowanymi
z publicznego portfela®.

Wspotczesne przeformutowania spotecznych celéw panstw dobrobytu
zachodza w czasie, gdy tradycyjne obowiazki spoteczne panistwa znajduja
sie w trakcie nieprzerwanych i fundamentalnych rewizji, a niektore dziatania
i cele postrzegane dzi$ jako podstawowe moga zosta¢ zredefiniowane jako
lezace poza spektrum tradycyjnych obowiazkéw rzadowych®® lub potrze-
bujace istotnej indywidualnej wspétodptatnosci. Dobrym przyktadem jest
tu sektor szkolnictwa wyzszego zmuszany nieustannie do konkurowania
z szeregiem innych, spotecznie atrakcyjnych i spotecznie uzytecznych form
wydatkowania publicznego. W postkomunistycznej Europie (bardziej niz
w krajach Europy Zachodniej) sektor ten musiat skutecznie konkurowac ze
spotecznymi potrzebami, ktorych koszt publiczny nieustannie rdst.

2 A. Hemerijck, Changing Welfare States, s. 68.

53 Ibidem, s. 1.

> Jeden z czterech modeli organizacji uniwersytetu Johana P. Olsena w: P. Maas-
sen, J.P. Olsen (red.), University Dynamics and European Integration, Springer, Dordrecht
2007.

% (C. Salerno, A Service Enterprise: The Market Vision, w: P. Maassen, J.P. Olsen
(red.), University Dynamics..., s. 121.

% H. Hovey, State Spending for Higher Education in the Next Decade. The Battle
to Sustain Current Support. Report for the National Center for Public Policy and Higher
Education, 1999, s. 60.
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Rozpatrywanie panstwowych dotacji dla szkolnictwa wyzszego w odnie-
sieniu do innych sektoréw konkurujacych o dostep do publicznego portfela
w codziennej rzeczywisto$ci panstwa dobrobytu wprowadza do programu
reform szkolnictwa wyzszego kwestie koniecznosci ,,wykonywania wiekszej
pracy za mniejsze pienigdze” (doing more with less). Ustugi i programy
finansowane przez panstwo obejmowaty tradycyjnie ochrone zdrowia,
emerytury i edukacje, dzi$ jednak, wraz z postepujacym procesem starze-
nia sie spoteczenstw zachodnich, oczekuje sie, ze koszty ochrony zdrowia
i emerytur bedg rosna¢, a od szkolnictwa wyzszego coraz czeSciej bedzie
mozna wymagac¢ pokazywania, ,,za co mu sie ptaci” (value for money).

W przyszto$ci mozemy spodziewac sie zarowno redukcji jego kosztow,
zgodnie z logikq gry o sumie zerowej konkurujacych ze sobg ustug i progra-
mow, jak i pozyskiwania wiekszego niepodstawowego i pozapanstwowego
finansowania (non-core non-state income). Wzrost udziatu niepodstawo-
wych i pozapanstwowych przychodéw uniwersytetow europejskich, jak
pokazujq dane poréwnawcze, jest w ostatniej dekadzie znaczacy.

Panstwo dobrobytu po ,,ztotej erze” lat 60. i poczatku lat 70. XX wieku
wkroczylo w epoke zaciskania pasa, ktora zmusilta je do ,,zejScia ze Sciez-
ki stale rosnacych wydatkow socjalnych i nieustannie rosnacego zakresu
odpowiedzialno$ci panstwowe;j”>’. Podobnie publiczny sektor szkolnictwa
wyzszego i badan naukowych w Europie od konca lat 70. przestat by¢ ,,sek-
torem wzrostu”*®, obejmujacym stale rosnaca liczbe instytucji i zwiekszajaca
sie liczbe kadry. Sciezki transformacji paiistwa dobrobytu i szkolnictwa
wyzszego w ostatniej potowie wieku wykazujq podobienstwa, r6znig sie
jednak skalg i kolejnoScia zdarzen. Emerytury i ochrona zdrowia wyma-
gaja ogromnych wydatkéw publicznych, natomiast szkolnictwo wyzsze
jest tylko czescia catkowitych wydatkéw na edukacje. Globalna agenda
wspotfinansowania wszystkich ustug sektora publicznego wydaje sie dzi$
nabierac coraz wiekszego znaczenia, a czesne i kredyty studenckie zaczynajq
by¢ wdrazane i/lub dyskutowane w catej Europie. Inaczej jednak sytuacja
wyglada w systemach w epoce wzrostu, a inaczej w epoce kurczenia sie.
Przykladem tych ostatnich jest kurczacy sie z powodéw demograficznych
system polski: argumenty na rzecz wprowadzenia czesnego — oprocz checi
wsparcia stabngcego sektora prywatnego — sq u nas o wiele stabsze, poniewaz
wydatki na szkolnictwo wyzsze moga pozostawac na statym poziomie lub
nawet, jak przewiduje OECD, male¢ w najblizszych 15 latach.

7 S. Leibfried, S. Mau (red.), Welfare States..., s. xiii.
%8 J. Ziman, Prometheus Bound. Science in a dynamic steady-state, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 1994.



186 MAREK KWIEK

6. Presja finansowa, presja ideologiczna
oraz zmieniajace sie przekonania spoteczne

Pierwszym typem presji wywieranej na ustugi publiczne jest presja finanso-
wa. Koszty ksztalcenia i akademickich badan naukowych sukcesywnie rosna
w catej Europie (réwniez w Polsce, pomimo kurczenia sie systemu), po-
dobnie jak koszty utrzymywania zaawansowanych systemow ochrony zdro-
wia* i systemow emerytalnych dla starzejacych sie europejskich spote-
czenstw. Alex Dumas i Bryan S. Turner twierdza, iz ,,uznaje sie powszechnie,
ze panstwa dobrobytu w Europie opieraly sie na jednoznacznej umowie
spotecznej zawigzanej miedzy pokoleniami”®. Jakiekolwiek zmiany w tej
umowie zrodza zarowno zwyciezcow, jak i przegranych posréd réznych
sktadnikow panstwa dobrobytu. Niektére sfery panstwowych obowigz-
kéw w niektérych obszarach polityki spotecznej moga by¢ stopniowo
zmniejszane. Jednym z mozliwych obszaréw spotecznych renegocjacji jest
w oczywisty sposob masowe, w pelni publiczne subsydiowanie szkolnictwa
wyzszego. Nawet jesli wyniki tych renegocjacji sa wcigz nieokreslone,
to w wielu krajach europejskich zwieksza sie nacisk na to, aby kierowac
do szkolnictwa wyzszego wiecej funduszy prywatnych poprzez czesne
(ksztalcenie) i kontrakty z przedsiebiorstwami (badania naukowe i trzecia
misja uniwersytetu). Wielka Brytania jest tego doskonatym przykladem
praktycznym, a analizy OECD najlepszym przykladem argumentacyjnym.

Orocz presji finansowej duza role odgrywa presja ideologiczna, ptynaca
przede wszystkim ze strony globalnych instytucji finansowych i organizacji
miedzynarodowych zajmujacych sie analizami szeroko pojmowanego sek-
tora ustug publicznych, oraz rozpowszechniajace sie przekonanie obywateli
—w réznych krajach w r6znym stopniu, ale najsilniej w krajach anglosaskich,
z Wielka Brytania na czele — o tym, Ze sektor publiczny jest mniej wydolny
niz sektor prywatny, ze koszty jego utrzymania przewyzszajg przynoszone
przezen spoteczne korzysci, ze coraz mniej mu sie nalezy bezwarunkowe
spoteczne zaufanie polaczone z bezwarunkowym, publicznym finanso-
waniem. Ten brak zaufania do sektora publicznego w ogole obserwuje sie
w badaniach spotecznego zaufania do reprezentantéw tego sektora, bada-
niach checi elektoratu do podwyzszania poziomu opodatkowania podatkiem

* H. Rothgang, M. Cacace, L. Frisina, S. Grimmeisen, A. Schmid, C. Wendt, The
State and Healthcare...
8 A. Dumas, B.S. Turner, Aging in Post-Industrial Societies..., s. 50.
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osobistym oraz badaniach poziomu zadowolenia z ustug publicznych przez
ten sektor dostarczanych.

A zatem oprdcz niewatpliwej presji ideologicznej i finansowej mamy
roéwnolegle do czynienia z efektami zmian w przekonaniach elektoratow
europejskich, kluczowych dla zmian w stanowiskach partii politycznych®'.
Jak swoje kilkuletnie badania panstwa dobrobytu poddawanego presjom
konkurencyjnosci gospodarczej podsumowali kilkanascie lat temu Fritz W.
Scharpf i Vivien A. Schmidt, wskazujac na kluczowa role wyboréw poli-
tycznych: ,,catkowity rozmiar pafistwa dobrobytu oraz zakres redystrybucji
pozostajq kwestia wyboru politycznego™®?.

Publiczne postrzeganie sektora publicznego jako catosci (podobnie jak
publiczne ,,postawy wobec panstwa dobrobytu”) moze wptywac na publicz-
ne postrzeganie europejskich uniwersytetow oraz na sposob ich finansowa-
nia w przysztosci. Stopniowo moga sie formowac nowe ,,postawy wobec
uniwersytetow”, wskazujace na wytwarzane przez nie prywatne korzysci
i dobra indywidualne bardziej niz na publiczne korzysci i dobra zbiorowe.
Tego typu poglady moga by¢ bardziej wrogie tradycyjnemu pelnemu sub-
sydiowaniu publicznych uniwersytetow oraz bardziej otwarte na mechani-
zmy powigzane z wysokim czesnym i wysokimi kredytami dominujacymi
obecnie w USA czy Australii®.

W ten sposob uniwersytety, oprocz koniecznosci mierzenia sie z presja-
mi finansowymi i ideologicznymi, musza mierzy¢ sie tez z efektami zmian
w przekonaniach europejskich elektoratéw (zaréwno ,,postaw wobec pan-
stwa dobrobytu” jako takiego, jak i tego, co nazywamy ,,postawami wobec
uniwersytetéw”), majacych kluczowe znaczenie dla zmian w stanowiskach
czotowych krajowych partii politycznych. Poglady partii politycznych sa
przeciez coraz mniej elitarne i coraz bardziej zblizajq sie do przecietnych
pogladéw elektoratu.

61 Zob. wniosek Miguela Glatzera i Dietricha Rueschemeyera z tomu o globalizacji
i przysztosci panstwa dobrobytu: politics matters. M. Glatzer, D. Rueschemeyer (red.),
Globalization and the Future of the Welfare State, University of Pittsburgh Press, Pitts-
burgh 2005, s. 225.

62 F.W. Scharpf, V.A. Schmidt (red.), Welfare and Work in the Open Economy, t. 1:
From Vulnerability to Competitiveness, Oxford University Press, Oxford 2000, s. 336.

8 M. Kwiek, Reformy instytucji europejskiego uniwersytetu: napiecia, kolizje, wy-
zwania, ,,Principia. Pisma koncepcyjne z filozofii i socjologii teoretycznej” t. LVII-LVIII,
Krakéw 2013.
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Ujmujac te kwestie w kategoriach mozliwych przeformutowan wiek-
szosci hojnych typow reziméw panstw dobrobytu®, instytucje oraz systemy
szkolnictwa wyzszego w kolejnej dekadzie powinny nauczy¢ sie rownowa-
7y€ negatywny wplyw finansowy potencjalnego stopniowego przeksztatca-
nia sektora publicznego na poziom publicznego finansowanie szkolnictwa
wyzszego. Ogolne trendy w przeksztalcaniu panstwa dobrobytu na catym
Swiecie wydaja sie do siebie podobne. Jak podkreslili w swoim Wprowadze-
niu do wydanego niedawno tomu o panstwie dobrobytu Francis G. Castles
i wspotpracownicy, dwie dekady neoliberalnego ataku intelektualnego ,,co-
raz mocniej podkopuja optymistyczng wiare w korzystne efekty wielkiego
rzadu, na ktdérej wspierat sie powojenny konsensus dotyczacy panstwa
dobrobytu”®. W kontekscie dojrzatych panstw dobrobytu Unii Europejskiej
poglebiajqca sie integracja europejska ,,nie tylko narzucita ograniczenia na
polityke monetarng i fiskalng, co wykluczyto praktyke tradycyjnej keyne-
sowskiej polityki makroekonomicznej na poziomie krajowym, ale rowniez
stworzyto »pot-suwerenne« panstwa dobrobytu, ktére zostalty wbudowane
w wylaniajacy sie wielopoziomowy rezim polityki spotecznej”*. Identyczne
skutki sg odczuwane w nowych krajach cztonkowskich UE.

Wplyw ostatniego kryzysu gospodarczego na europejskie panstwa
dobrobytu i systemy szkolnictwa wyzszego jest trudny do przewidzenia.
Jak jednak twierdzg Colin Hay i Daniel Wincott w podsumowujacej czesci
Political Economy of European Welfare Capitalism:

[...] najbardziej hojne panstwa dobrobytu, jakie kiedykolwiek znat Swiat —
nordyckie i kontynentalne — pozostang i prawdopodobnie zachowaja swoja
wyjatkowosc¢. Jednak przypuszczalnie nie beda tak hojne jak do tej pory [...]
poziom $wiadczen oraz kryteria uprawnienl do ich pobierania beda wciaz
stopniowo zaostrzane®.

64 J. Powell, J. Hendricks (red.), The Welfare State in Post-Industrial Society...; B. Pa-
lier (red.), A Long Goodbye to Bismarck?...; S. Hiusermann, The Politics of Welfare State
Reform...

5 P. Pierson, Coping with Permanent Austerity: Welfare State Restructuring in Af-
fluent Democracies, w: P. Pierson (red.), The New Politics of the Welfare State, Oxford
University Press, Oxford 2001, s. 456.

8 Zob. F.G. Castles, S. Leibfried, J. Lewis, H. Obinger, C. Pierson, Introduction, w:
F.G. Castles, S. Leibfried, J. Lewis, H. Obinger, C. Pierson (red.), The Oxford Handbook of
the Welfare State, Oxford University Press, New York 2010, s. 11.

7 C. Hay, D. Wincott, The Political Economy of European Welfare States, Palgrave,
New York 2012, ss. 224-225.
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Nie znamy wplywu kryzysu ekonomicznego na szkolnictwo wyzsze, ale
mozemy tatwo wyobrazi¢ sobie, ze formujgce sie ,,postawy wobec uniwer-
sytetow” moga réznic sie istotnie od ,,postaw wobec panstwa dobrobytu”
w zwigzku z zachodzacymi zmianami pokoleniowymi i starzeniem sie
Europy. Jak sie wydaje, powstajace systematycznie i programowo promo-
wane globalne rozwigzania z zakresu finansowania masowych systemow
szkolnictwa wyzszego moga z czasem stawac sie bardziej popularne niz
rozwigzania z zakresu ich finansowania stosowane w poszczeg6lnych
krajach, moze z wyjatkiem kilku matych i bogatych krajow europejskich.

Whioski

Dawni zwyciezcy dzielenia zasobow publicznych moga stac sie jego przy-
sztymi przegranymi (i odwrotnie) w obliczu zmieniajgcych sie priorytetow
spotecznych, rosnacych nieréwnosci, jak rowniez w obliczu nowych idei
(w tym idei globalnych) dotyczacych priorytetéw spotecznych w naszych
spoteczenstwach, i nowych odpowiedzi na pytanie, co w zwiazku z tym
wymaga mniejszego, a co wiekszego finansowania publicznego. Chociaz
ostateczny wynik ewolucji priorytetow spotecznych w Europie jest niepew-
ny, to jak dotad publiczne szkolnictwo wyzsze nie wychodzito zwyciesko
z rywalizacji z dwoma innymi wielkimi obszarami panstwa dobrobytu:
systemem emerytalnym i systemem ochrony zdrowia.

Kluczem do przysztosci publicznych subsydiow dla szkolnictwa wyzsze-
go beda procesy demograficzne — starzenie sie europejskich spoteczenstw,
rosngca populacja os6b w wieku poprodukcyjnym, wreszcie potencjalne
zmiany w myS$leniu politycznym zwiazane z rosnaca rola polityczng oséb
starszych w charakterze elektoratu. Inna struktura wiekowa elektoratu moze
w naturalny spos6b wymusic¢ inne priorytety spoteczne — w strone systemu
emerytalnego i systemu ochrony zdrowia, zamykajac tradycyjne szkolnictwo
wyzsze coraz bardziej w paradygmacie mniejszego subsydiowania przez
panstwo i wiekszego finansowania ze srodkéw prywatnych.

Modéwiac najogdlniej, aktualne (oraz prognozowane na przyszto$¢) wa-
rianty redefiniowania panstwa dobrobytu w Europie — niezaleznie od tego,
czy wigzane jedynie z globalizacja i europejska integracja ekonomiczna, czy
tylko z czynnikami krajowymi (taczonymi z kolei np. ze zmianami demo-
graficznymi i obyczajowymi), czy tez wiazane i z pierwszymi, i z drugimi
czynnikami — nie dajg dzi$s powodow do optymizmu w kwestii traktowania
naktadow na szkolnictwo wyzsze jako priorytetowe]j inwestycji publiczne;j.
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Szkolnictwo wyzsze w Europie jest coraz czesciej uznawane za koszt pu-
bliczny, a zdobywane tam wyksztatcenie — za dobro prywatne i indywidualne
(a nie publiczne i zbiorowe). Jednak ksztalt transferéw spotecznych nadal,
zwlaszcza w krotszej perspektywie, pomimo ogromnej presji globalizacyjnej
i demograficznej, pozostaje wyborem w duzej mierze politycznym®, a rola
wyborcéw w systemach demokratycznych Europy pozostaje fundamentalna
przy okreslaniu glebokosci i charakteru restrukturyzacji panstwa dobroby-
tu®. O ile mozna prognozowac, ze z tego wiasnie powodu reformowanie
podstaw finansowych funkcjonowania sektora emerytalnego i sektora
ochrony zdrowia (np. w strone r6znych form prywatyzacji i przerzucenia
wiekszej odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialno$ci finansowej, na jed-
nostke) moze by¢ mniejsze niz oczekiwane, o tyle z tego samego powodu
reformowanie podstaw finansowych funkcjonowania szkolnictwa wyzszego
moze by¢ z czasem wieksze, niz sie dzisiaj powszechnie przewiduje.

Publiczne szkolnictwo wyzsze, posrdd eskalacji kosztow wszystkich
ustug publicznych w dzisiejszym $wiecie, musi w jasny sposéb wykazywac
niekwestionowang dotad (na taka skale jak dzisiaj) wartos¢ dostarczanych
ustug edukacyjnych i badawczych. Najwazniejsza kwestig dla spoteczenstwa
i decydentow politycznych staje sie, coraz wyrazniej, wartos¢ wszystkiego
tego, co jest w stanie wytworzy¢ szkolnictwo wyzsze, ktora jest relatywna
w stosunku do warto$ci rezultatéw spotecznych mozliwych do osiagnie-
cia przy wykorzystaniu tych samych zasobéw finansowych gdzie indzie;j.
Coraz bardziej, obok debat na temat zmieniajacej sie misji uniwersytetow,
problem przysztosci funkcjonowania publicznego szkolnictwa wyzszego
jest formutowany w kategoriach ,,dostepnych zasob6w””° — coraz silniejszy
staje sie model ujmowania uniwersytetu jako ,,przedsiebiorstwa ustugowego
osadzonego w konkurencyjnych rynkach” (a service enterprise embedded in
competitive markets’). W coraz wiekszym stopniu jego przysztos¢ jest zatem
ujmowana w kategoriach finansowych, co wydawato sie nie do pomyslenia
przed rozpoczeciem reform z lat 70. i 80. XX wieku’%.

8 T.-1. Gizelis, Globalization, Integration, and the European Welfare State, ,,Interna-
tional Interactions” 31/2005, s. 159.

% D. Swank, Political Institutions and Welfare State Restructuring. The Impact of
Institutions on Social Policy Change in Developed Democracies, w: P. Pierson (red.), The
New Politics..., s. 198.

70 C. Salerno, A Service Enterprise..., s. 121.

7t Zob. cztery modele uniwersytetu Olsena w: P. Maassen, J.P. Olsen (red.), Univer-
sity Dynamics...

72 P. Teixeira, Economic Imperialism and the Ivory Tower: Some reflections Upon
the Funding of Higher Education in the EHEA (2010-2020), w: B.M. Kehm, J. Huisman,
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Z powyzszych wywodow mozna wyciagnac kilka wnioskdw. Po pierw-
sze, publiczne szkolnictwo wyzsze na catym $wiecie jest w znacznie mniej-
szym stopniu wyjatkowa czes$cia sektora publicznego, niz przypuszczano
jeszcze kilkadziesiat lat temu — zardwno w publicznej percepcji, jak i w ka-
tegoriach organizacyjnych i instytucjonalnych (sposobéw rzadzenia i finan-
sowania). To zanikanie kulturowej, spotecznej i ekonomicznej wyjatkowosci
instytucji uniwersytetu znacznie wplynie na jego przyszte relacje z pan-
stwem, ktore w skali globalnej w coraz wiekszym stopniu jest zaangazowane
w procesy reform wszystkich swoich ustug publicznych i coraz wyrazniej
stosuje sie do ponadnarodowych agend reform, ich celéw i priorytetow.

Po drugie, dalsze reformy systemow szkolnictwa wyzszego w Europie
wydaja sie nieuchronne, gdyz wspoélnoty polityczne promujace zmiany sa
dzi$ globalne w swojej naturze, a w swych rekomendacjach strukturalnie
podobne. Przyczyny zmian i ich bodZce sa strukturalnie zbiezne, chociaz
dzialajq za posrednictwem réznych ,krajowych filtrow””3, przykrawajqc
globalne agendy reform do specyficznych warunkéw krajowych. Rzady
wciaz posiadajg istotng site w ksztalttowaniu ram regulacyjnych i struktur
motywacyjnych w szkolnictwie wyzszym’™, ale krajowa i ponadnarodowa
polityka tego szkolnictwa staja sie w coraz wiekszym stopniu rownole-
gle. Dyfuzja idei w tym obszarze jest na tak samo wysokim poziomie jak
w przypadku polityki ochrony zdrowia i polityki emerytalnej. Masowe
szkolnictwo wyzsze nie jest juz nadrzednym celem rzadow, gdyz cel ten
zostal osiggniety. Istnieje natomiast wiele innych, stale konkurujacych ze
soba potrzeb spotecznych (i infrastrukturalnych). W celu utrzymania wy-
sokiego poziomu subsydiéw publicznych uczelnie musza by¢ zdolne do
tworzenia i obrony silnych ,,dyskurséw wspierajacych” oraz wspierania
sprzyjajacych ,,postaw wobec uniwersytetbw”, podobnie jak w przypad-
ku sektora ochrony zdrowia i sektora emerytalnego — ale w wiekszym
wymiarze. W spoleczenstwach coraz bardziej podzielonych generacyjnie
z racji postepujacego procesu starzenia sie owe dyskursy i postawy beda
musiaty by¢ jeszcze silniejsze niz obecnie. Dawne, oczywiste argumenty
beda wymagaty nowych, mocniejszych sformutowan. W przeciwnym razie
szkolnictwo wyzsze stanie sie przede wszystkim (a nie tylko rowniez i przy
okazji, co jest niezbedne) skomercjalizowanym i urynkowionym systemem

B. Stensaker (red.), The European Higher Education Area: Perspectives on a Moving Tar-
get, Sense, Rotterdam 2009.

73 A. Gornitzka, P. Maassen, University governance reforms...

74 J. Enders, H.F. de Boer, D.F. Westerheiden (red.), Reform of Higher Education...,
ss. 8-9.
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sprzedazy ustug edukacyjnych swoim ,klientom”: studentom, gospodarce
i panstwu. Kupowanie ushug szkolnictwa wyzszego fundamentalnie zmienia
jego misje. Krotko méwiac, dla wszystkich interesariuszy uczelni musi by¢
oczywiste, dlaczego masowe systemy szkolnictwa wyzszego zashugujq na
dalsze ogromne finansowanie publiczne.

Jednak specyficzne dla danych krajéw odpowiedzi na to pytanie moga
mie¢ znaczenie tylko do pewnego stopnia, poniewaz beda one funkcjo-
nowac w kontekscie globalnego ustanawiania hierarchii priorytetow oraz
globalnej produkcji dyskurséw na temat wszystkich ustug publicznych.
To, co krajowe, bedzie coraz czesciej interpretowane w kontekscie tego,
co globalne. Oddzielenie badan naukowych od ponadnarodowych badan
eksperckich (oraz rozdzZwiek miedzy wspdlnotg akademickq a ponadnaro-
dowa wspdlnotg eksperckq) w dwdch przebadanych sektorach jest symp-
tomatyczne dla malejgcej roli tych pierwszych w reformach strukturalnych
w skali globalnej; szczego6lnie wyraznie to wida¢ w przypadku badan nad
szkolnictwem wyzszym oraz badan nad polityka szkolnictwa wyzszego, na
ktére polityki z krajowego i europejskiego poziomu wydaja sie by¢, jak do
tej pory, w duzej mierze odporne”.

Po trzecie, coraz trudniej rozumie¢ dynamike mozliwych przysztych
transformacji europejskiego szkolnictwa wyzszego bez rozumienia transfor-
macji szerszego $wiata spotecznego, w szczegélnosci transformacji instytucji
panstwa oraz europejskich panstw dobrobytu w ich gtéwnych odmianach.

Po czwarte, pojecie coraz bardziej konkurencyjnej istoty publicznego
finansowania dostepnego ré6znym ustugom publicznym jest bardzo po-
mocne w badaniach szkolnictwa wyzszego — podziat publicznych zasobow
pomiedzy konkurujace ustugi publiczne jest w coraz wiekszym stopniu
oparty na rozumieniu wzglednych korzysci ptynacych z r6znych kierun-
kow wydatkowania publicznego. Spoteczne efekty ponoszenia wydatkow
w jednym obszarze polityki sa coraz czeSciej mierzone, globalnie i krajo-
wo, w poréwnaniu ze spotecznymi korzysciami z ponoszenia wydatkdw
w innych, konkurencyjnych obszarach. Mozna sie spodziewac, ze zarow-
no S. Svallforsa ,,postawy wobec panstwa dobrobytu”, jak i analogiczne,
wprowadzone tu ,,postawy wobec uniwersytetéw” beda odgrywaty coraz
wiekszg role w ustanawianiu priorytetéw wydatkéw publicznych. Welfare
attitudes and university attitudes increasingly matter.

I wreszcie, na koniec, trudno sobie wyobrazi¢, Ze instytucja uniwersytetu
mogtaby nie podaza¢ sladami transformacji wszystkich innych instytucji

7> P. Maassen, J.P. Olsen (red.), University Dynamics...
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sektora publicznego oraz abstrahowa¢ od renegocjacji podstaw nowocze-
snych europejskich panstw dobrobytu. Nowe idee funkcjonowania panstwa
posrednio i niejako przy okazji budzg do zycia nowe idee funkcjonowania
uniwersytetow, ktére w Europie kontynentalnej s tradycyjnie silnie, zarow-
no w kontekscie ksztalcenia, jak i badan naukowych, zalezne od publicznego
finansowania. Dynamika obecnych reform europejskich panstw dobrobytu
moze znalez¢ odzwierciedlenie w dynamice obecnych i przysztych reform
europejskich uniwersytetow. Mysle, Ze im lepiej zrozumiemy pierwsza dy-
namike, tym tatwiej bedzie nam zrozumie¢ drugg, a zrozumie¢ dynamike to
zarazem probowac na nig wptywac. Uniwersytety zawsze dostosowywaty
sie do swojego Srodowiska — ale zarazem zawsze mialy duzy wplyw na
taczace je z nim relacje’.

Z angielskiego przetozyt Krystian Szadkowski, przektad przejrzat autor
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