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1. Wprowadzenie

Coraz bardziej ztoony obraz funkcjonowania instytucji uniwersytetubBuropie wynika z
rownoczesnego oddziatywania kilku ogolnych czynmiké procesow globalizacji i
europeizacji, pospujacej ekspansji edukacyjnej i ragrego umasowienia szkolnictwa
wyzszego, kryzysu ekonomicznego i reform sektora pabBgo, kwestionowania (w teorii i
w praktyce) fundamentow pstwa dobrobytu oraz nagizanej wiedz konkurencyjnéci
gospodarczej krajéw i poszczegolnych regionow. diek z nich (jak chidby ekspansja i
umasowienie szkolnictwa wgzego) wywieraj wplyw na uniwersytety od kilku
dzieskcioleci; inne, jak najnowszy kryzys ekonomicznylerdavie od kilku lat. Dzisiejsza
rosmca zlazonas¢ europejskiego przedsiziecia akademickiego spowodowana jest rownie
faktem, ze systemy szkolnictwa wigzego znajdgj sic pod potzng, permanenth presg
reform. W coraz wikszym stopniu dzisiejsze fale reform wprowadzanezywie we
wszystkich systemach europejskich prowgada ich kolejnych fal — a nie do zreformowanych
i stopniowo stabilizyjcych s¢ systeméw szkolnictwa wgzego, zgodnie z wysuwanym w
badanich organizacji, na przykltad przez Nilsa Bsomg, argumentem dotygxym
wszystkich organizacji we wspotczesnym spotéshwie: ,dzisiejsze die organizacje, czy to
publiczne czy prywatne, jak ¢siwydaje, znajduy sic pod wptywem niekaczacych se,
reformatorskich préb zmieniania form organizacyjmyc (albo zgodnie wielokrotnie

! Nils BrunssonReform as Routine. Organizational Change and Stgliil the Modern
World, Oxford: Oxford University Press 2009, s. 1.



powtarzag tezz Johana P. Olsena, zgodnie z ktgreformy instytucjonalne rodgz nowe
zapotrzebowanie na reformy, a nie spraia staj sic one zlgdne’). W ostatnich dwéch
czy trzech dekadach szkolnictwo ¥gye w wekszaci panstw europejskich zmienito giw
sposOb zasadniczy, jednak decydenci polityczni zigmoow poszczegolinych pstw
narodowych i z poziomu europejskiego nadal oczgjago coraz wikszych i coraz bardziej
radykalnych zmian, jak zdaje ¢siwskazywd& chatby sformutowana przez Komisj
Europejsk zeszloroczna wersja agendy modernizacyjnej unietdy. W swojej
dwustuletniej nowoczesnej historii, uniwersytetyienmaty st wraz ze zmianami swojego
otoczenia, zwlaszcza w payzaniu ze zmianami w funkcjonowaniuséw narodowych i
réznych form pastwa dobrobytu, i XXI wiek nie jest tutaj Weykiem“. Naktadag sic na
siebie dzisiaj jednocZeie r&ne (aktualne i spodziewane) kierunki zmian wznyich
systemach narodowych i (aktualne i spodziewanalkle zmian na poziomie europejskim.
Przedsiwziecie akademickie w Europie staje; siatem coraz bardziej skomplikowane z co
najmniej siedmiu powododw.

Q) Bezprecedensowa intensyfikacja dyskusji (na poeiamarodowym, europejskim i
globalnynm) na temat uniwersytetowW ostatnich dwéch dekadach dyskusje daigez
kondyciji instytucji uniwersytetu i jej przys&o na poziomie narodowym, ponadnarodowym
(np. europejskim) i globalnym (np. wyznaczanym prpezez prace BankSwiatowego i
OECD) nabraly niespotykanyego dottempa i rozmachu. Uniwersytet postrzega dsis
jako jedry z najbardziej istotnych instytucji spoteczno-gadp@zych spotecastw
postindustrialnych, czyli takich, w ktorych dobrobgpoteczny i ekonomiczny w coraz
wigckszym stopniu oparty jest na produkcji, transmisjpowszechnianiu i zastosowaniu
wiedzy’.

2 Johan P. Olsen, ,Institutional Design in Democr&bntexts”, w: N. Brunsson and J. P.
Olsen (red.)Organizing OrganizationsgCopenhagen: Fagbokforlaget 1998, s. 322; zob.
rowniez Nils Brunsson i Johan P. Olséhe Reforming OrganizatioiCopenhagen:
Fagbokforlaget 1993.

% Zob. panoramodpowiedzi badaczy europejskich na rzeezagend w: Marek Kwiek i
Andrzej Kurkiewicz (red.)The Modernisation of European Universities. Crosgibhal
Academic PerspectiveBrankfurt and New York: Peter Lang 2012.

* Szeroki kontekst dla prezentowanego tekstu ttamosvi moje trzy monografie: Marek
Kwiek, The University and the State. A Study into Gldvahsformations, Frankfurt and
New York: Peter Lang 2006 ransformacje uniwersytetu. Zmiany instytucjonaleeolucje
polityki edukacyjnej w Europjé€ozna: Wyd. Naukowe UAM 2010 oragnowledge
Production in European Universities: States, Maskeind Academic Entrepreneurialism
Frankfurt and New York: Peter Lang 2013.

® Zob. zwtaszcza argumentaej: Nico StehrKnowledge and Economic Conduct. The Social
Foundations of the Modern Econonfyoronto: University of Toronto Press 2002; Dorgune



(2) Permanentne renegocjacje relacji Asawo/uniwersytet Od dwudziestu czy
trzydziestu lat w Europie Zachodniej trgapermanentne renegocjacje relacji eday
paistwem a instytucjami szkolnictwa wszeg8. Poniewa najbardziej rozwinite gospodarki
stap sie coraz silniej oparte na wiedzy (w tym na wiedzyk@wvej powstajcej w akademii,
nacisk ze strony otoczenia zestnznego na reformy uniwersytetu moby w najblizszej
przyszigci jeszcze wikszy ni dzisiaj. Jednoczeie wiedza, mydzy innymi wiedza
wytwarzona w warunkach akademickich, umiejscowiofegst w samym centrum
najwazniejszych wyzwa gospodarczych, przed ktérymi stajspétczesne spoteazstwa. W
wickszaici systemoOw europejskich relacje guzy wiladz panstwowg a instytucjami
szkolnictwa wyszego g zatem permanentnie i fundamentalnie niestabilnestibilngé jest
nieodhczmg, drug strorg reform.

(3)  Funkcjonowanie uniwersytetow w warunkach statychpsalkji do zmieniajcego s¢
otoczenia. Zmieniapce s¢ spoteczne, ekonomiczne, kulturowe i prawne pargmet
funkcjonowania europejskich instytucji szkolnictmayzszego w coraz wkszym stopniu
zmuszaj je do funcjonowania w stanie permanentego przgsigwania s¢ do otoczenia.
Adaptacje instytucjonalne wymuszagmiany zaréwno w sposobach finansowania, jak i w
sposobach zagdzania i w ustroju szkolnictwa vrgzeg8. Jak pokazuj przyktady

najwiekszych europejskich systemow szkolnictwazsgego, reformy uniwersytetéw nie

Foray,The Economics of Knowledgeéambridge: the MIT Press 2006; Brian Kahin i
Dominique Foray (red.Advancing Knowledge and the Knowledge Econdaynbridge: the
MIT Press 2006; oraz Sheila Slaughter i Gary Rheg&lsademic Capitalism and the New
Economy. Markets, State, and Higher EducatBaltimore: Johns Hopkins University Press
2004.

® Zob. zwtaszcza trzy wae prace: Catherine Paradeise, Emanuela RealeBlkisttie, Ewan
Ferlie (red.) University Governance. Western European Compar&efspectives

Dordecht: Springer 2009; Guy Neave i Frans A. vaght (red.) Government and Higher
Education Relationships Across Three Continente.Winds of Chang®xford and New
York: Pergamon Press 1994; oraz Guy Neave i Frava Vught (red.)Prometheus Bound.
The Changing Relationship Between Government agtddiEducation in Europeéxford
and New York: Pergamon Press 1991.

7 Zob. zwtaszcza dwie prace: Roger L. Geigferowledge and Money. Research Universities
and the Paradox of the Marketplacgtanford: Stanford University Press 2004 i Loet
Leydesdorff,The Knowledge-Based Economy: Modeled, Measuredi|&ed Boca Raton:
Universal Publishers 2006; Andrea Bonaccorsi i @iixaraio (red.)Universities and
Strategic Knowledge Creation. Specialization anddétenance in EuropeCheltenham:
Edward Elgar 2007.

8 Zob. Burton ClarkCreating Entrepreneurial Universities. OrganizataiPathways of
Transformation New York: Pergamon Press 1998; Georg Krickenis@én Castor, Anna
Kosmiitzky i Marc Torka (red.J;owards a Multiversity? Universities between Globe¢nds
and National TraditionsBielefeld: Transcript Verlag 2007.



prowadz do ich zreformowania. Ustawodawcy corazestiej zdag Sie postrzegé
uniwersytety, jak i pozostate instytucje sektordlmznego, jako instytucje ,niekompletne”
czy ,niepetne”; celem kolejnych fal reform jest et uczynienie ich instytucjami
kompletnymi” czy ,petnymi®. Reformy prowadgz zatem do kolejnych fal reform (i Polska,
mozemy przypuszcza w najblizszych latach niedulzie wyjtkiem)™.

(4) Renegocjacje powszechnego kontraktu spotecznegqQgceio u podstaw
europejskiego powojennego Asiwa dobrobytu i jego ustug publicznych, w tym gistu
edukacyjnychEuropa staje dgiprzed podwoja renegocjag powojennej umowy spotecznej
zwigzanej z pastwem dobrobytu (ktére tradycyjnie obejmuje réwniedukach)'’ oraz
renegocjagj spotecznej umowygtzacej w ostatnich dwustu latach uniwersytety publezn
europejskimi  pastwami narodowynif. Przyszié¢ tradycyjnych, europejskich idei
uniwersytetu w otoczeniu spotecznym i ekonomicznynktorym instytucje publiczne oraz
dostarczane przezaustugi publiczne w coraz wkszym stopniu opierajsie posrednio lub
bezpdrednio na logice ekonomicznej i (quasi)rynkowychiniatach funkcjonowania (lub
zmuszone gopiera sic na nich) jest weiz niejasn&’.

(5) Bezprecedensowa skala funkcjonowania i finansowaunrawersytetow Skala
funkcjonowania (i finansowania) uniwersytetow, zZan® misji ksztalcenia, jak i mis;ji
akademickich badanaukowych, pozostaje bezprecedensowa w histgrinsgéytucjii. Nigdy
dotad funkcjonowanie uniwersytetow nie przynosito takelw réznych korzyci, zaréwno

jednoznacznie publicznych (i zbiorowych), jak i mednacznie prywatnych (i

® Zob. Nils BrunssonReform as Routine, op. cit. ss. 1-20.

19 7ob. Marek Kwiek, “Changing Higher Education P From the Deinstitutionalization
to the Reinstitutionalization of the Research Missn Polish Universities"Science and
Public Policy Vol. 39. No. 641-654; oraz Marek Kwiekransformacje uniwersytetu, op.
cit. ss. 377-390.

11 Jak wskazuj chatby Joseph E. StiglitZ=conomics of the Public Sector. Third edition
New York: W.W. Norton & Company, 2000) czy NicolBarr (Economics of the Welfare
State. Fourth editionOxford: Oxford University Press 2004. Zob. rownimoja ksiazke
Knowledge Production in European Universities. &atMarkets, and Academic
Entrepreneurialismop. cit., ss. 107-190.

12.70b. Anja Jakobi, Kerstin Martens i Klaus Dieteply Education in Political Science.
Discovering a Neglected Figltlew York: Routledge 2010; Sheldon Rothblatt aitB
Wittrock (red.),The European and American university since 1806tdrical and
sociological essay<Cambridge: Cambridge University Press 1993; M&teiek “The
University and the State in a Global Age: Renegoiggthe Traditional Social Contract?”
European Educational Research Journdbl. 4. No. 4. December 2005, ss. 324-341 oraz
Marek Kwiek, The University and the State. A Study into Glolsah$formationsop. cit.

13 7ob. Patrick Clancy i David D. Dill (red.Jhe Research Mission of the Universityop.
cit.



indywidualnych). Zarazem jednak nigdy gibtw powojennej historii wszystkie aspekty ich
funkcjonowania nie byly analizowane w tak szczegito sposdb w ramach
migdzynarodowych badiaporownawczych; nigdy ded nie byty one tak uwanie, pgrednio

i bezpdrednio, obserwowane i oceniane przez wplywowe drgaje midzynarodows.
Mierzenie i porownywanie konkurencyjw gospodarczej poszczegolnychnglav w coraz
wigckszym stopniu oznacza zarazem mierzenie i porowniavaotencjatu i efektywrigi
systeméw szkolnictwa wgzego oraz systemoéw bada rozwoju'®. Szkolnictwo wysze
znajduje s pod silnym (i wcaz rosmgcym) nadzorem publicznym i w polu bardzo
szczegoOtowej uwagi analitycznej i statystystycz(egrowno na poziomie krajowym, jak i
migdzynarodowym).

(6) Rozbieénas¢ konkurencyjnych dyskurséw na temat przysetauniwersytetow i
zr&nicowania ich misji Pogkbia st rozbienos¢ miedzy dwoma gtownymi nurtami
dyskurséw na temat misji uniwersytetu. Pierwszyrst jaurt dyskurséw globalnych i
ponadnarodowych (w tym unijnych), znajgty czsto odzwierciedlenie w krajowych
dyskusjach polityki publicznej dotyseych systemowych reform szkolnictwa igyego.
Natomiast drugim jest nurt zmicowanych narodowo (ale zbtinych strukturalnie),
tradycyjnych dyskursow wspolnoty akademickieghbgiko zakorzenionych w tradycyjnych,
zaréwno narodowych jak i globalnych, waktimch i normach akademickith Jeszcze nigdy
te dwa nurty nie byly od siebie tak odlegte. Zmaganiedzy nimi (pierwszy jest wspierany
przez si¢ zmieniajcych s¢ sposobow dystrybuciji zasobow i zmian prawnych coiyych
funkcjonowania instytucji uniwersytetu, drugis$zavspiera sita tradycji akademickich) w

wielu systemach prowagdzdo konfliktbw i nap¢¢ miedzy alternatywnymi zasadami

14 Zob. Kerstin Martens, Alexander-Kenneth Nagel, iMiel Windzio, Ansgar Weymann
(red.), Transformation of Education Policilew York: Palgrave 2010; Kerstin Martens,
Alessandra Rusconi, Kathrin Leuze (retilgw Arenas of Education Governanbiew York:
Palgrave 2007; i przyktadowe dane necpiset stronach corocznych toméw OECD, ostatnio
w Higher Education at a Glance 20,1Raris: OECD 2012.

15 Jak wskazuj np. najwaniejsze filary (i sposoby obliczania) prezentowamdgrocznie
Global Competitive Index — wedtug metodologii wypmavywanej przez lata przez Michaela E.
Portera, zob. Marek Kwiek, ,Universities and Knodde Production in Central Europe”, w: P.
Temple (red.)Universities in the Knowledge Economy. Higher EdimcaOrganisation and
Global ChangeNew York: Routledge 2011, ss. 176-194.

16 Zob. Antonio Novoa i Martin Lawn (red ffabricating Europe. The Formation of an
Educational SpaceéDordrecht: Kluwer 2002. Zob. rowriéarek Kwiek and Peter Maassen
(red.),National Higher Education Reforms in a European @atiComparative Reflections on
Poland and NorwayFrankfurt and New York: Peter Lang 2012.



instytucjonalnymi’ oraz konfliktéw i napi¢ dotycacych kierunkéw reform szkolnictwa
wyzszego mgdzy reformatorami z jednej strony a wspoéinakademick z drugiej strony.
(7)  Koncepcje wyksztatcenia jako dobra prywatnego pueglgi argumentagj na rzecz
petnego publicznego subsydiowania szkolnictwasyggo.Dobro prywatne oraz prywatne
korzyéci (obok dobra publicznego i kor&y zbiorowych) ptyace z wy:szego wyksztatcenia
znajduje s} na coraz wyszej pozycji w hierarchii zasad organgmych reformy i w
agendach programow reform oraz w towarzggzh im dyskusjach publicznych. Wraz z
rosrgcym naciskiem polityki publicznej na dobro prywatfoeaz prywatne korzagi) rosrgé
moze zagraenie dla tradycyjnego, pelnego publicznego subsyaia tradycyjnych
instytucji publicznych®. Coraz bardziej konsekwentne ujmowanie szkolniciwaszego z
perspektywy dobra prywatnego (a nie publicznegwywatnych inwestycji (oraz prywatnych
zwrotow z inwestycji) jest dgzi dopuszczalne w wkszym stopniu ri kiedykolwiek
wczeniej pocawszy od lat sz&dziesiptych, kiedy rodzity si teorie kapitatu ludzkiego.
Zwiazki te mog mie¢ w przysziéci coraz wekszy wptyw na sposéb diugoterminowego
ujmowania publicznego finansowanie uniwersytetévzepr spoteczestwa europejskie (i
mog prowadzé do rozwizan anglosaskich: wysokie czesne i wysokie diugi alssotow —
zwlaszcza najlepszych — najlepszychzsgych uczelni w sytuacji rogoej niepewnéci i
rozchwiania rynkéw pracy absolwentéw i matsgj stopy zwrotu w wyksztatcenie w catym
obszarze pestw OECD).

Wskazujemy tu zatem na szereg zwgch powoddw, dla ktérych funkcjonowanie

uniwersytetow staje sicoraz bardziej skomplikowane, a presja na ichrneiwanie — coraz

wigksza.
2. Rynek, konkurencja i publiczne finansowanie uniwergtetéw
europejskich

Chcielibysmy zwréct w tej czsci tekstu uwag na cztery punkty. Po pierwsze, we
wszystkich ustugach publicznych w ekszaci gospodarek europejskich sroe rola

perspektywy (quasi-)rynkowej, a w jej ramach copardziej powszechna staje golityka

177ob. Peter Maassen i Johan P. Olsen (rethiversity Dynamics and European
Integration Dordrecht: Springer 2007.

18 7ob. Simon Marginson, ,Higher Education and Pulilimod”, Higher Education Quarterly
65(4), ss. 411-433 (sier@i011) oraz Walter McMahoiiigher Learning, Greater Good.
The Private and Social Benefits of Higher EducatBaltimore: The Johns Hopkins
University Press 2009.



Jinansowego zaciskania pasa” (ktérej towarzyszgngoa konkurencja wewgtrzsektorowa
miedzy wszystkimi ustugami publicznyi). Wpltyw na aktuals dominacg perspektywy
rynkowej may takie szersze czynniki jak procesy globalizacimiedzynarodowienia, kryzys
finansowy, jak réwnig niekorzystnie zmieniaga s¢ demografia i konsekwencje tych zmian
dla wydatkow socjalnych i, szerzej, ogotu wydatkpwblicznych. Europejskie instytucje
szkolnictwa wyszego mog by¢ zmuszone do odpowiadania na coraz bardziej nigrug
otoczenie finansowe — poprzez rozmdnia stajce zarbwno po stronie kosztow, jak i po
stronie dochodé®. Bardziej prawdopodolnodpowiedzi instytucjonala na potencjalnie
pogarszajce st otoczenie finansowe uniwersytetow w Europie jefjpawied: lokujaca se

po stronie dochoddéw: nie ona oznacZaposzukiwanie ich nowychzrodet, a zatem
dochodow w dgej mierze niepastwowych, niepodstawowych i nietradycyjnych dla
wickszaci systemow europejskich. Procesy te zostaly opisdwie dekady temu przez
Garetha Williamsa wChanging Patterns of Finance in Higher Educatanodniesieniu do
uniwersytetow brytyjskich jako ,generowanie zetvanych dochoddéw” prowadze do
nobilitacji ,wypracowanego dochodu” (w przecivi@wie do ,dochodu otrzymanegd®) jak
pokazuj badania empiryczne, przyktady tak rozumianej psidibrczaci akademickiej
mozna znaléé¢ (w réznym stopniu) w wikszaci systeméw europejskiéh Owe stopniowo
odkrywane w Europie, nowerddia uczelnianych dochodéw mp@znacza rézne formy
przedstbiorczaci akademickiej w badaniach naukowych (consultingpparciu o badania,
kontrakty na ekspertyzy zawierane z przemystentkktérminowe kursy badawcze dla kadry

przedsgbiorstw etc.) oraz tmorodne formy i poziomy wspotodptatst za studia w ramach

19Zob. Marek KwiekThe University and the Statep. cit.; Marek Kwiek, “The University
and the Welfare State in Transition. Changing RuBé&rvices in a Wider Context”, w: D.
Epstein et al. (red.World Yearbook of Education 2008: Geographies adwledge,
Geometries of PoweNew York: Routledge 2007.

20 7ob. D. Bruce JohnstonEjnancing Higher Education. Cost-Sharing in Inteticaal
PerspectiveBoston: CIHE 2006.

21 Gareth WilliamsChanging Patterns of Finance in Higher Educati8uckingham: Open
University Press 1992, ss. 39-50.

22 70b. np. wyniki trzyletniego nilzynarodowego projektu badawczego EUEREK,
European Universities for Entrepreneurship ktérym bratem udziat. Zob. Michael Shattock
(red.),Entrepreneurialism in Universities and the Knowledgconomy. Diversification and
Organizational Change in European Higher Educatibraidenhead: Open University Press
2009; Marek Kwiek, ,Academic Entrepreneurship vea@ging Governance and Institutional
Management Structures at European Universitigslicy Futures in Educatiqré(6), ss. 757-
770 (2008); Kwiek, M. (2008a), “Entrepreneurialiamd Private Higher Education in
Europe” w Michael Shattock (redBntrepreneurialism in Universities and the Knowledg
Economy...op. cit., ss. 100-120. Oraz podsumowanie w MarekeKywKnowledge

Production in European Universitiesp. cit.



dydaktyki (czesne na niektorych lub na wszystkidzipmach i kierunkach studiéw), w
zaleznosci od tradycji akademickich danego systemu, jak nmié premii presttowych i
finansowych dla instytucji oraz dla zorientowanyplzeds¢biorczo grup badawczych w
obrebie instytucji. W najszerszym ¢giu, niepodstawowe dochody instytucji akademickich
obejmup sze&cé pozycji: darowizny, inwestycje zewtnzne, granty badawcze, kontrakty
badawcze, consulting oraz czeShd.iczy sk jednak zarazem wzglna skala aktualnego
niedofinansowania w szkolnictwie wgzym (i to ona okrda poziom rozbienosci miedzy
krajami europejskimi) — najbardziej niedofinansowaystemy, na przyktad niektore systemy
srodkowoeuropejskie, magchetniej akceptowa nowe wzorce finansowaniazniradycyjnie
znacaco lepiej finansowane systemy zachodnioeuropejsKiezez ostatnich kilka lat
.przedstbiorcza¢ akademicka” oraz eémorodne formy ,trzeciej misji uniwersytetu” wydaj
sie przycggat wiecej uwagi nt kiedykolwiek wczéniej, zarbwno na poziomie narodowym,
jak i na poziomie Unii Europejskiej (zob. allny coroczne European University-Business
Forum).

Po drugie, w czasach (teoretycznego i praktycznpgmdformutowywania fundamentow
funkcjonowania wjkszaci najbardziej szczodrych typow zieow paistwa dobrobytu w
Europi€®, instytucje szkolnictwa wyszego oraz jego systemy powinny nauczsic
rownoway¢ negatywny wpltyw finansowy stopniowych przeksztatcealego sektora
publicznego. Konkurencja o finansowanie publiczigngre z podatkéw mgdzy raznymi
potrzebami spotecznymi orazzrgymi ustugami publicznymi daizie z koniecznéi rosryé,
niezalenie od tego, kiedy i w jaki sposOb dzisiejszy kryzyinansowy zostanie
przezwycézony. Powdd jest prosty, jak pokazuarowno badacze fistwa dobrobytu, jak i
demografowie: europejskie ziny parstwa dobrobytu powstaty w okresie ,ztotego wieku”
europejskiego modelu pstwa dobrobytu, ktory skazyt si w pierwszej potowie lat
siedemdziegtych ubiegtego wieku, i ktéry sjuz nigdy nie powtorzy.

Podczas gdy ograniczanie wydatkéw z@oby ogolm odpowiedza paistwa na
finansowe zaciskanie pasa we wszystkich krajaclopsjskich, poszukiwanie nowych,
zewretrznych dochodow ma w coraz wgkszym stopniu by instytucjonalg odpowiedzi
na kryzys finansowy i reformutowanie podstawigtava dobrobytu po stronie poszczegdlnych
instytucji szkolnictwa wyszego. Stato sitak w latach dziewidziesatych w zubagatych

systemach edukacyjnych w ¢kszaci panstw srodkowoeuropejskich. Szczegblnie sza

23 Gareth WilliamsChanging Patterns of Finance in Higher Educatiop. cit., s. 39.
24 7ob. Powell, J., J. Hendricks (redJhe Welfare State in Post-Industrial Society. Ab@lo
PerspectiveDordrecht: Springer 20009.



wprowadzenie (wkszego) czesnegoetizie znajdowa sie w centrum uwagi W Wkszaci
systeméw, w ktorych uniwersytety poszukéwebeda dodatkowego niegstwowego
finansowania. Powojenn (kontynentalg) tradycp europejsk byta edukacja wisza
finansowana z podatkéw, w zygku z czym czesne wgi wyglada na nietradycyjny element
architektury finansowania szkolnictwa #zego w wgkszaci systeméw europejskich
(inaczej mae by jednak w Polsce, ktéra stoi w obliczu trudnych przewidzenai
konsekwencji patznego niu demograficznego: w 2022 r. liczba studentowzenmie
przekroczy 1,2 min, w poréwnaniu z 1,9 min w ostatnich ladech

Trendy charakteryzgge europejsk demograi beda bezpdrednio wplywa na
funkcjonowanie péastwa dobrobytu (oraz wszystkich instytucji sektqrablicznego), ale
towarzyszy im bedg silne, specyficzne dla danych krajow wariacje. Wkszaci krajow
europejskich demografiagtizie wplywa na sytuag uniwersytetow jedynie poednio,
poprzez rosgca presg na caté¢ wydatkd publicznych, oraz poprzez rgss konkurencg o
ptynace z podatkow finansowanie publiczne. W niektoryahjach pdéredni wptyw na
wszystkie ustugi publiczne ¢dzie pohczony z bezpoednim wplywem na instytucje
edukacyjne. Silne instytucje szkolnictwa 28yego i silne spoteczid akademickie &dg w
stanie formowakierunki przysztych zmian we wzorcach finansowaszkolnictwa wyszego
(zamiast prostego dryfowania wraz z nimi).

Po trzecie, potencjalne przesgsie w pojmowaniu wyszego wyksztaticenia od dobra
publicznego (i zbiorowego) do dobra prywantnegmdiywidualnego) mee w przysziéci w
nieuchronny sposéb podwat ides silnego publicznego subsydiowania szkolnictwa
wyzszego w Europf8. W ,spoteczéstwie interesariuszy”, fundamentalna relacjacdny
instytucjami szkolnictwa wiszego a ich interesariuszami byta zawsze ,warunkewao,
patrzic z perspektywy finansowej, jak togGuy Neave, wprowadza element ,niegziinej
niestabilngci”?’. Ekonomiczne uzasadnienie dla publicznego subwsatia szkolnictwa

wyzszego zmienia &1 jak w kontekcie globalnym podkrga Philip G. Altbach ,we

25 Zob. Marek Kwiek, ,From System Expansion to Syst@amtraction. Access to Higher
Education in PolandComparative Education Reviewol. 57. no. 1 (2013).

26 Potzna obrore systeméw szkolnictwa wgzego jako dobra publicznego prezemtyj
szczegolnie Craig Calhoun, ,The University andRublic Good”, Thesis EleverB4(1), ss.
7-43 (luty 2006); Simon Marginson, ,Putting ‘Publigack into the Public University”,
Thesis Elever84(1), ss. 44-59 (luty 2006); Diana Rhoten i §i@alhoun (red.)Knowledge
Matters. The Public Mission of the Research Unitgrdlew York: Columbia UP 2011, ss.
1-33.

2" Guy Neave, ,On Stakeholders, Cheshire Cats antsS8hanging Visions of the
University”, w: The CHEPS Inaugural Lectures 2Q@hschede: CHEPS 2002, s. 22.
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wspotczesnych dyskusjach wzj mierze dominuje argumentacjagajaca do idei dobra
prywatnego”, a bierze sbna z paiczenia ekonomii, ideologii i filozofif.

| wreszcie po czwarte, przez ostatnie poélwieczemipm ogromnego wzrostu
(ilosciowego) liczby studentow, publiczne szkolnictwozsze w Europie z jakgiowego
punktu widzenia pozostawato wedhie stabilne, a jego fundamentalna struktura pexada
niezmieniona. Dzisiaj globalne sity odpowiedzial@a procesy zmian gs do siebie
strukturalnie podobrf® i zmieniaj systemy szkolnictwa wpzego na coraz bardziej
zorientowane rynkowo i zorganizowane i finansowaaecoraz bardziej konkurencyjnych
zasadach (jak réwniepopychag je w stror coraz wekszej liczby regulacji pestwowych,
prawdopodobnie w powzaniu z coraz rkszym poziomem finansowania fiswowego,
dostpnym na coraz bardziej konkurencyjnych warunRchPrzez ostatnie dwa stulecia
.,f'ynek” nie wywieral powaniejszego wplywu na szkolnictwo wkgze: wekszaé
nowoczesnych uniwersytetOw w Europie zostata zata przez pastwo i przez nie byta
subsydiowana. Przez ostatnich 200 latkszas¢ studentow w Europie uegzczata do
publicznych instytucji finansowanych zérodkow pastwowych, a wkszaé kadry
akademickiej pracowata w publicznych instytucjadtukacyjnych (w ramach wszystkich
gtdbwnych modeli uniwersytetu w Europie, &daych za instytucjonalne wzorce dla innych
czesci swiata). Dzg sity rynkowe w szkolnictwie wiszym staj sie coraz bardziej widoczne
W rozwigzaniach instytucjonalnych na catydwiecie; rosg niepodstawowe i niepatwowe
dochody uniwersytetétt. Chocia formy i tempo tych transformacjiasrézne w ré&nych
miejscach swiata, § one natury globalnej i niopa s¢ spodziewd, ze lkxda miaty w

przyszigci jeszcze wikszy wptyw na systemy szkolnictwa wszego w Europie.

3. Ewolucja misji kadry akademickiej i zmiana relacji

ksztatlcenie/badania naukowe w Europie

W coraz wekszym stopniu oczekuje ¢sidzisiaj od uniwersytetow, aby w warunkach
umasowienia byly w stanie spro&taie tylko zmieniggcym st potrzebom péstwa, ale

28 Philip G. Altbach;Tradition and Transition: The International Impeiat in Higher
Education Chestnut Hill: CIHE 2007, s. xx.

29 7ob. D. Bruce JohnstonEjnancing Higher Educatiorop. cit.

30 Zob. Pedro Teixeira, Ben Jongbloed, David Dillbédto Amaral (red.)Markets in Higher
Education. Rhetoric or RealityRordrecht: Kluwer 2004.

31 Zob. CHEPSProgress in Higher Education Reform Across Eurdpending Reform
Enschede: CHEPS 2010.
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réwniez zmieniajcym sk potrzebom studentow, pracodawcow, rynku pracygemystu, jak
réwniez regiondw, w ktérych s ulokowane (czyli potrzebom swoich interesariudzy)
Wymagania wobec kadry akademickiej staje zatem coraz bardziej sprzeczne i mog
budzi w akademii coraz wkszy niepokoj. Globalnie, dla szerokich rzesz kadry
akademickiej, tradycyjne pgdzenie ksztatcenia i baflanaukowych jest nieaggalne: jako
catas¢, znowu globalnie, profesja akademicka w przeajpge] mierze i w coraz szybszym
tempie staje si profesy dydaktyczm. Stata ewolucja w strgnwigkszego nacisku na
ksztalcenie w misjach uniwersyteckich w zm@owanym stopniu zachodzi rowniew
przypadku Europy i USE. Przyszte zamiany magw fundamentalny sposéb odmiéni
relacje m¢dzy r&znorodnymi interesariuszami, przy malegj roli pastwa (na przykiad, a
prawdopodobnie szczegblnie, pod wzigim finansowania), rogoej roli studentéw i rynku
pracy (w przypadku sektora szkolnictwaasgego bardziej zorientowanego na ksztalcenie)
oraz rosgcej roli przemystu i regionéw (w przypadku sekteekolnictwa wyszego bardziej
zorientowanego na badania naukowe). Procesy jpezsv rGznym stopniu zaawansowane w
réznych krajach europejskich.

Na planie bardziej ogllnym, umasowienie szkolnictwszszego zwjzane jest z
rosrgcym znaczeniem nowych interesariuszy (lub, patrhistorycznie, interesariuszy
wytaniagcych s¢ ponownie jako niezwykle waych, jak to ma miejsce w przypadku
studentow w ramach transformacji awéanych z wprowadzaniem wycie zalecé Procesu
Bolonskiego). JednocZmie, w ramach procesow reform, aby prawidiowo fyokowa,
uniwersytety, a szczegolnie uniwersytety badawonesz takze nadal wychodzinaprzeciw
(zaréwno tradycyjnym, jak i na nowo zredefiniowan)ymotrzebom kadry akademickiej, ktora
stanowi rdzé instytucji uniwersytettf.

W coraz wekszym stopniu zrinicowane potrzeby studentdw — wynikzsg ze
zroznicowanych populacji studentdw w umasowionych systeh edukacyjnych — ju

obecnie prowadgz do r&nicowania systemoOw instytucji (oraz w réwnolegtyospb, do

32 7ob. Marek Kwiek, “Universities, Regional Developnt and Economic Competitiveness:
the Polish Case”, w: R. Pinheiro, P. Benneworth @ndones (red.)Universities and
Regional Development. A Critical Assessement ofidbes and ContradictiondNew York:
Routledge 2012 oraz Glen A. Jones, Patricia L. Mn€g Michael K. Skolnik (red.),
Creating Knowledge, Strengthening Nations. The @anRole of Higher Education
Toronto: University of Toronto Press 2005.

33 Zob. Jack H. Schuster, ,The Professoriate’s Pesil®ath”, op. cit.

34 Zob. zwlaszcza dwie prace Burtona Clarfkae Academic Life. Small Worlds, Different
Worlds Princeton: The Carnegie Foundation for the Adeament of Teaching 1987, oraz
The Higher Education System. Academic Organizatig@ross-National Perspectiye
Berkeley: University of California Press 1983.
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réznicowania profesji akademickiej). Rozwoj wypadkéwegwvidywany w zwizku z tym
réznicowaniem w przysziej dekadzie v w sposob fundamentalny odmienprofesg
akademick jako taly, doprowadzi do wzrostu jej heterogeniczéw, oraz wywrzé silny
wptyw na tradycyjne relacje gizy ksztatceniem a badaniami naukowymi na europjsk
uniwersytetach, szczegolnie w instytucjach regioyah. A jak to ujyt Peter Scott, relacja
miedzy ksztalceniem a badaniami naukowymi #gledo jednych z ,najbardziej
zagmatwanych intelektualnie, zfych pod wzgldem zarzdzania oraz politycznie
spornych w masowych systemach szkolnictwaszggo®°.

Pytania o to, jak patzy¢ ksztatcenie i badania naukowe jako misje uniwetsytw
jakich rodzajach instytucji powinny Byone ze sab polgczone oraz w oparciu o jakie
strumienie finansowania (np. strumienie przede wt&ay publiczne lub przede wszystkim
prywatne) — stansi¢ kluczowe w nagpnej dekadzie. W tej chwili wksza¢ nie-elitarnych i
absorbujcych popyt instytucji w Europie (szczegolnies zmywatnych instytucji w Europie
Srodowej i Wschodniej) zorientowana jest na ksztilee natomiast tradycyjne, elitarne
uniwersytety badawcze wgi 3 w stanie dczy¢ ksztatcenie i badania naukowe.
Finansowanie badanaukowych w wgkszaci systemow staje sijednak coraz bardziej
konkurencyjne i coraz szerzej kierowane do zespdiadawczych (a coraz stabiej opiera si
na niekonkurencyjnych i wzglnie statych subsydiach przyznawanych instytucjomm d
wewretrznej dystrybucji; w Polsce najlepszym przykltadeproceséw koncentracji
finansowania w najbardziej konkurencyjnyckrazlkach s granty z NCN°). Jednoczenie
oczekuje si coraz szerzejze instytucje europejskieetly dalece bardziej ni dziisaj
skoncentrowane na studentach. Studenci jako ievsze uniwersytetu stajsic coraz
potezniejsi, rownie w zwigzku z tym,ze rekonceptualizuje gich w ramach instytucji jako
.Klientow”, a rzzdy ujmup ich jako przysz, dobrze wykwalifikowan site robocz z
wyksztatceniem poprawigym ,przewag konkurencyja” gospodarek opartych na wiedzy.

Od dwudziestu lat gwaltownie zmiergajsic konteksty spoteczne, polityczne i
ekonomiczne, w ktérych funkcjorgiuniwersytety i rownie szybko zmieniagie populacje

studentow i same instytucje edukacyjne (w corazksdym stopniu zmuszane do

% peter Scott, ,Divergence or Convergence? The Lirdta/een Teaching and Research in
Mass Higher Education”, w: R. Barnett (redRgshaping the University. New Relationships
between Research, Scholarship and Teachajdenhead: Open University Press 2005, s.
53.

36 Zob. Richard Whitley, Jochen Glaser, Lars Engyralil.),Reconfiguring Knowledge
Production. Changing Authority Relationships in 8a@ences and Their Consequences for
Intellectual InnovationOxford: Oxford University Press 2010.
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instytucjonalnej reakcji na zmieni@e St wymagania swojego otoczenia). Szkolnictwo
wyzsze poddawane jest gahym presjom ze strony swoich wszystkich — zaréwowyth,
jaki i starych — interesariuszy: fstwa, studentéw, kadry akademickiej, pracodawcéw,
przemystu, regionéw, a ponadto stajec siiezwykle kosztownym przedsvzieciem
spotecznym. HRestwa i spotecagstwa corazs$mielej poszuky ,zwrotu z (rosgcych)
inwestycji”, poniewa ich skala jest dzisiaj bezprecedensowa. Poszukawarotywowane
ekonomicznie (i wspierane pahymi danymi poréwnawczymi z innych gospodarek
europejskich) prowadznieodmiennie do kolizji z dia czescig tradycyjnie motywowanej
poznawczo kadry akademickiej. Dyskursy politykédyskursy wspolnoty akademickiej staj
coraz cgsciej w fundamentalnej opozyciji.

Rosnyca ztawonads¢é przedsgwziecia akademickiego ma swopeddto rOwniez w tym, ze
rézni interesariusze uniwersytetu w corazekgizym stopniu ujawnigj coraz bardziej
rozbiezne potrzeby, zwlaszcza w porownaniu z potrzebamiwnjanymi tradycyjnie w
ostatnim poilwieczu. Ponadto gtos niektérych z nfchotby studentéw) édzie w coraz
wigckszym stopniu brany pod uwagrzy okazji kolejnych fal reform. Instytucje szkatwa
wyzszego bda si¢c przeksztatcaw taki sposéb, aby utrzymywaubliczne zaufanie (oraz aby
dysponowa trwatym uzasadnieniem do korzystania z subsydigllipznych). Rola rynku w
szkolnictwie wyszym (czy rola regulowanych przezadz,quasi-rynkow” edukacyjnych)
wydaje s¢ stale rosa¢, gdyz rynek w coraz wikszym stopniu oddziatywuje na nasagia
jako ludzi, pracodawcow i pracobiorcow czy wresztiedentow i naukowcow. Nigdy dok
instytucja uniwersytetu nie znajdowata $ak dlugo pod zmieniggymi sk (oraz w coraz
wigckszym stopniu wzajemnie skonfliktowanymi) presjaminych interesariuszy. Nigdy
wczeniej nie byla ona postrzegana przez tak wiele tosfy (na catym swiecie) jako
instytucjonalna poté&ka w wychodzeniu naprzeciw potrzebom studentéwnkéyv pracy.
Cokolwiek miatoby to znaczyw réznych kontekstach narodowych.

Po transformacjach innych instytucji sektora putsiego, uniwersytety w Europie
kontynentalnej — tradycyjnie finansowane zgodkow publicznych i tradycyjnie
specjalizugce s¢ zarébwno w ksztatceniu, jak i w badaniach naukowycimog wkrétce
znalez¢ sie pod potzng pres weryfikacji swoich misji z uwagi ha permanentneafisowe
zaciskaniem pasa we wszystkich ustugach sektorlicpnbgd’. Moga wkrétce znalgé sic

pod silrg presg permanennego konkurowania o zasoby finansowe ymnrustugami

37 Zob. Paul Pierson, “Coping with Permanent Ausgeki¥elfare State Restructuring
in Affluent Democracies”, w: P. Pierson (red’Jje New Politics of the Welfare Sta@xford:
Oxford UP 2001.
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publicznymi, rownie¢ w ogromnym stopniu uzateionymi od finansowania publicznego.
Zarazem priorytety publiczne zmiergapie na calymswiecie wraz ze zmienigfa Sie
demografa i rosmcymi kosztami systemdw emerytalnych i ochrony zdepw najblizszej
dekadzie mgna zatem spodziewa sie eksperymentowania z nowymi wzorcami i
mechanizmami finansowania instytucji edukacyjnyErppaSrodkowa, w tym Polska, od
dawna szeroko eksperymentuje zmymi formami prywatyzacji ustug publiczny&h
Konsekwencje rositej konkurencji o zasoby publiczne dla tradycyjneayaazku
ksztalcenie/badania naukowe na uniwersytetgatatekos¢zne. Trend koncentracji badlav
wybranych instytucjach jest w wielu krajach bargday (jest tak rownig w Polsce: w 2009
roku 80% srodkéw na badania bylo skoncentrowanych w 20 iosjgch, w systemie
obejmupcym ponad 100 instytucji publicznych i 330 instytymywatnych, a 30%srodkow
w ramach grantow badawczych z NCN w latach 2011220&fito do 5 najwkszych
instytucji: UJ, UW, UAM, AGH i Politechniki Warszaskiej). Jak pokazygj badania
szkolnictwa wyszego od kilku dziescioleci, zaréwno w skali globalnej, ameryiskiej, jak
I europejskiej, perspektywa dalszego przysziegazietania misji ksztatcenia i misji batla
naukowych jest sprzeczna z tradycyjnymi oczekiwanigrofesji akademickiej, przede
wszystkim kadry akademickiej pragagj w najlepszych i najbardziej prestwych
instytucjach. Z prestem tradycyjnie wjza Sic wylacznie badania naukowe, a state
poszukiwanie prestu przez kady akademick jest fundamentem przedsiziecia
akademickiego. Reputacja naukowa jest ,gtgwraluta wymienr akademika®, a bierze si
ona z osjgnie¢ badawczych, a nie dydaktycznych. W krajach roaméych s¢ badania
naukowe i ksztalcenie od zawsze byty oddzieloneyyiatkiem narodowych instytucji
flagowych. Mana spodziewa sig zatem stopniowego wylaniania coraz bardziej
zraznicowanych profesji akademickich, z ktorych jedynigaskie segmenty dalg
zaangaowane w badania naukowe (zazwyczaj finansowanéragkow publicznych w

najlepszych érodkach).

38 Zob. Marek Kwiek, “Creeping Marketization: Wherelih Public and Private Higher
Education Sectors Meet”, w: Roger Brown (redigher Education and the Markdtlew

York: Routledge 2010, ss. 135-146 oraz Marek Kwigke Two Decades of Privatization in
Polish Higher Education. Cost-Sharing, Equity argdéss”, w: Jane Knight (red.),
Financing Higher Education: Equity and AcceBatterdam: Sense 2009, ss. 35-56.

3 Tony Becher, Maurice KogaRrocess and Structure in Higher Educatitkondon:
Heinemann 1980, s. 103.
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4. Ewoluujace instytucje i ewoluupca kadra akademicka

Umasowienie systemow edukacyjnych w Europie (orazovaz weékszym stopniu masowa
profesja akademicka) nieuchronnie prowadzi danyéh nowych form rénicowania i
stratyfikacji systemu. Uniwersytety w gliszasci krajow europejskich koncenteujsie na
potrzebach kadry akademickiej, a poziom ich awas¢ na potrzeby studentow i rynku
pracy jest powszechnie uznawany (zwlaszcza przefiamepolitykdw) za niski. To jeden z
najsilniejszych argumentéw wysuwanych publicznieegrpromotoréw europejskich reform.
W najblizszej dekadzie nmma spodziewa sie poszerzania dyskusji o spotecznych i
gospodarczych rolach uniwersytetu (a szczegoélniskukji dotyczcych zatrudnialngci
absolwentow) o pracodawcéw, studentdw i ich rodeziavaz innych interesariuszy uczelni.
Zatrudnialné¢ absolwentow &dzie odgrywa role kluczowego pgjcia w przemyleniu
przysziagci europejskich instytucji w relacjach ze studerntamaréwno europejskimi, jak i
miedzynarodowymi, szczegblnie §je dominujgce stanie $i postrzeganie wiszego
wyksztatcenia jako dobra prywatnego i wspolfinanaoig go przez studentéw.

W zwigzku z tym systemy szkolnictwa wgzego w Europie dala musiaty znale¢
uczciwg rownowag w przewidywanych transformacjach instytucjonalnyak, aby profesja
akademicka nie byta pozbawiona swojego tradycyjrgigeu w zarzdzaniu uniwersytetem;
aby profesura uniwersytecka wzinalezata do klasyéredniej w swoich spotecastwach; i
aby uniwersytety byly nadal w istotny sposdb odmenv swoich dziataniach od sektora
biznesowego, dmlac w pewien sposob, chocianiekoniecznie w sposéb tradycyjny,
,Wyj atkowymi” (czy ,specyficznymi”) formami organizaéfi Sciste zwhzki z przemystem
oraz zdoln&¢ reagowania na potrzeby rynku pracy i odpowiadargootrzeby zawodowe
studentow — nie byly tradycyjnie poyzane z podstawowymi wakiami wyznawanymi
przez profesg akademick w Europie kontynentalnej. Nie wiadomo jeszczeakim stopniu
wartasci owe podlegaj aktualnie renegocjacji w umasowionych systemaahkacljnych.
Profesja akademicka w konteke dzisiejszego funkcjonowania gkszaci uniwersytetow
europejskich mee postrzegaprzyszte transformacje systeméw szkolnictwaszggo — oraz
swoich wtasnych instytucji — jako niezwykle nieppdaee. Jednak bez wzglu na to, jakie
doktadnie transformacjectla miaty miejsce w poszczegdlnych systemach eurojpbiskadra

40 Zob. Christine Musselin, ,Transformation of Academ/ork: Facts and Analysis”, w: M.
Kogan i U. Teichler (red.Xey Challenges to the Academic Professkassel: INCHER
2007; Harold Perkinkey Profession. The History of the Association wiversity Teachers
London: Routledge & Kegan Paul 1969.
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akademicka ¢dzie zawsze znajdowata ¢siw samym centrum przedsiziccia
akademickiegt'. | zarazem w samym sercu zachagzh zmian i wprowadzanych wycie
reform.

Coraz bardziej zrmicowana populacja studentéw w Europie wymaga réiwvooraz
bardziej zranicowanych systemow instytucji, oraz coraz bardzieynicowanych typow
kadry akademickiej. Jak dmt stosunkowo niezémicowana profesja akademicka staje si
dzisiaj coraz wiksz liczba nieporéwnywalnych ze sqbdrobnych profesji akademickich,
nawet w obgbie tego samego systemu narodowego, nie wspogaingj r&nicach
zachodzacych medzy poszczegoélnymi krajami. Procesymicowania mog prowadzé do
spadku wysokiego presti spotecznego, jakim cieszsie absolwenci wyszych uczelni
(liczeni dz& w milionach) oraz wysokiego preati spotecznego wkszaci kadry
akademickiej (liczonej dzi w duzych gospodarkach europejskich w setkach etysi
Uniwersalizacja edukacji wgzej ju wywiera geboki wptyw na spoteczn stratyfikacg
kadry akademickiej, szczegdlnie w tych krajach,térkch liczba studentéw rosta w ostatnich
trzech dekadach szczegdlnie szybko.

W obliczu reform systemowych i instytucjonalnycizetba wciz powtarza, ze
profesja akademicka znajduje sV samym gdrze przedswziecia akademickiego (jak przez
dzieskciolecia zawzcie przypominali Burton Clark i Philip G. Altbach)Kapitat
instytucjonalny uniwersytetow ulokowany jest w kaelrakademickiej, a nie w budynkach,
laboratoriach, akademikach i bibliotekach uniwezskich. Akademicy niegs,zastpowalni”

w ten sam sposob, w jaki robotnicy fizyczgi mastpowalni w sektorach przemystowych w
warunkach globalizacji, w ramach ktorej zatrudréemivgzane z przemystem i ustugami
czesto przenosi gido obszarow z tez sitg robocz. Sama idea uniwersytetu opiera sa
profesji akademickiej; jest ona nieagdtnie obecna w jego podstawowych zasadach,
normach, sposobach pegsbwania, procedurach i wasmach. Uniwersytety alczg Swiat
ksztalcenia iswiat pracy? oraz swiat bada naukowych iswiat innowacjf®. Jednak w
napdzanej wiedz gospodarce uniwersytety mpgta si¢ duzo mniej istotne, jeeli profesja
akademicka niedalzie w peini oddana misji akademickiej (oraz przejp@a optymizmem co

do szans swojej przysziej kariery zawodowej). Mawitym logika ekonomii politycznej

reform.

1 Jack H. Schuster, ,The Professoriate’s Perilouk™Pap. cit., s. 15.

42 Zob. Ulrich Teichler Higher Education and the World of Work. Concepframeworks,
Comparative Perspectives, Empirical Finding§otterdam: Sense 2009.

*3David D. Dill i Frans A. Van Vught (red.National Innovation and the Academic Research
Enterprise op. cit.
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Jak doid ogodlne zasady dotygze statusu spotecznego i materialneguiata
akademickiego byly przejrzyste: ,wraz z petnowyroigym zaangzowaniem, pensje musz
wystarczé na to, aby wspietastyl zycia klasy sredniej. (...) profesorowie mugzbyc
trwalymi przedstawicielami klasyredniej w swoim kraju®®. W krajach europejskich
powyzsze warunki weaiz s3 spetnione w przypadku profesury, czyli starszedrija
akademickiej (i trudno powiedzigjakie szanse na podobny status ma mtodsza kad@ak
w coraz bardziej komplikggym sk otoczeniu instytucjonalnym przegeni i sfrustrowani
badacze mag nie by w stanie podtrzymywa globalry atrakcyjnd¢ europejskich
uniwersytetow.

Europejskie szkolnictwo wigze, a szczegollnie europejskie uniwersytety badawcz
tradycyjnie potrafity harmonijnieagtzy¢ swoje dwie podstawowe misje (ksztatcenie i badania
naukowe). Prestiakademicki oraz instytucjonalny awans na uniwetsyth badawczych jest
zZwigzany niemal wycznie z osignicciami badawczymi. Niezfune jest wksze
zrznicowanie i silniejsza segmentacja profesji akadkimj oraz weksze
wewngtrzinstytucjonalne i mgdzyinstytucjonalne zedicowanie i silniejsza segmentacja w
narodowych systemach szkolnictwa asgego (np. uniwersytety flagowe czy ich flagowe
wydziaty, z dodatkowym, wysoce konkurencyjnym fisawaniem publicznym). Czas
paswiccony badaniom naukowym od zawsze konkuruje b@epoio z czasem gaigconym
ksztatceniu biggc pod uwag, ze czasu przeznaczanego na adminisiragg mae fatwo
zredukow@ oraz zwaywszy, ze midzy obiema misjami uniwersytetu wyptija pokzne
napkcia.

Ztozongs¢ przedsgwzigcia akademickiego kmie rowniez dlatego, ze dziatania
akademickie stagj sic coraz bardziej rnorakie: jak wskazuje Christine Musselin (w
kontelgécie francuskim), zdoln@ pozyskiwania funduszy na badania i zazania projektami
badawczymi opartymi na zewtnznym finansowaniu ,nie jest fuczyns, co akademicy mag
robi¢: jest czyn§, co musz robi”*. W zwiazku z tym nie zaskakuje amerylskie
podsumowanieze ,tradycyjna praca profesora rozszerza isobejmuje catkowicie nowe

n46

obowigzki Dzieje s¢ tak w najbardziej konkurencyjnych europejskich tegsach

4 Philip G. Altbach Tradition and Transition., op. cit., s. 105.
“ Christine Musselin, , Transformation of Academic Wo.”, op. cit., s. 177.
“® Philip G. Altbach;Tradition and Transition., op. cit., s. 153.
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szkolnictwa wyszego, a wskutek tego u kadry akademickiej ¢page ,zacieranie granic
miedzy tradycyjnymi rolami akademickimi i rolami quasizedsibiorczymi™’.

Koncentracja finansowania na badania haukowe wangth obszarach badawczych
oraz w wybranych instytucjach 4tz ich czsciach), silnie wspierana przez ide
uniwersytetowswiatowej klasy oraz rine narodowe programy badawcze skierowane do
istniegcych lub wytaniaggcych sé uniwersytetébw flagowych, prowadzi do dalszego
roznicowania, stratyfikacji i segmentacji szkolnictwavyzszego. Chocia dalsza
systematyczna koncentracja talentdow naukowych blxas finansowych w najbardziej
konkurencyjnych miejscach Europy jest nieuchrompa potowa grantéw European Research
Council w 2012 r. jest realizowana w 50 uczelniaehmopejskich, a druga potowa w 450
uczelniach), oznacza ona zarazem stopniowe pozhenialentow akademickich i zasobéw
finansowych innych, mniej konkurencyjnych instyiugob. Geuna 2001 o niezamierzonych
konsekwencjach konkurencyjnego modelu uzasadniar@asowania badanaukowych).

Posumowujc: niemal wszystkie wytanigge s¢ elementy ztaonacsci przedsgwziecia
akademickiego, pmednio lub bezp@enio, odnosz sie do profesji akademickiej. Zaréwno
badacze, jak i instytucje szkolnictwa i#ggegoswietnie dostosowwyj sic do okoliczndci
zewretrznych i do otaczagego srodowiska, a zmiana zawsze byla defingj cechy
narodowych systemow szkolnictwa #gyego. Badacze to przezieiezwykle zmyine istoty
funkcjonupce w ramach niezwykle zrdipych kultur akademickich, z konieczw
uwzgkdniagce od pokolé rownowag zachodzca migdzy stabilndcig i zmiarg. Jednak
transformacje, ktorych nioa potencjalnie spodziewssic w Europie, g dalekostzne i
dotykap samego serca akademii. Tradycyjnie uniwersytetyatestrowaty to, co Ulrich
Teichler nazwat ,pom§ing mieszank efektywnego przystosowywaniaedi zarazem oporu
wzgledem adaptacji”, jednak dzisiaj byt uniwersytetu dadzego w Europie jest zagmny
bardziej nt kiedykolwiek wczéniej*®. Z perspektywy profesji akademickiej wzajemne
oddziatywanie zmiany i stabildoi (czy zmiany i cigtosci) oraz ich percepcja przez
wspolnot akademick to jedne z najwaiejszych parametréw reform szkolnictwa

wyzszego.

47 Jirgen Enders, Christine Musselin, ,Back to theufe? The Academic Professions in the
21% Century”, w: OECDHigher Education to 2030. Volume 1: DemograpBgris: OECD
2008, s. 145.

“8 Ulrich Teichler, ,Has the Research University inrpe a Future?”, w: G. Neave, K.
Bluckert i T. Nybom (red.)The European Research University. An HistoricaldPdinesis?
New York: Palgrave Macmillan 2006, s. 169.
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5. Whnioski

Z powyzszych analiz wynika kilka wnioskow. Po pierwszekres przewidywanych zmian
we wszystkich gtownych aspektach funkcjonowaniaoBrktwa wyszego w Europie (w
zarzmdzaniu, ustroju, finansowaniu, misji, czy funkcjevamiu kadry akademickiej) jest
wiekszy ni sie powszechnie uwa w badaniach szkolnictwa wszego. Zmiany
projektowane przez ustawodawcoéw na poziomie nargdow(a zwilaszcza zmiany
konceptualizowane na poziomie ponadnarodowymstrsikturalne, fundamentalne i dotykaj
samegogdra tradycyjnej instytucji uniwersytetu badawczego.

Po drugie, zlponcas¢ przedsiwziecia akademickiego zwzana jest z
bezprecedensowymi inwestycjami publicznymi w tymkiseze; z najwikszy liczbg
studentow i kadry akademickiej oraz z jegoegpoym i wcigz rosrgcym znaczeniem dla
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsccyrav nagdzanych wiedz
gospodarkach. Zwrana jest ona réwniesilnie ze zmieniacymi Sk i jednoczéniwe
rosrgcymi oczekiwaniami ze strony spoteégéva i pastwa i powgzanymi z nimi nowymi
funkcjami (i maliosciami) nadzorczymi pestwa, realizowanymi najezciej w zwigzku z
zrGznicowaniem strumieni finansowania w zaiesci od miejsca zajmowanego w struktuzre
narodowych systemow edukacyjnych.

Po trzecie, nie ma jednorodnych rozman pasugcych do wszystkich problemow, z
ktorymi borykap si¢ systemy europejskie, a zmanych z siedmioma dylematami
wskazanymi na pogtku tekstu. Ale jednoczeie — ze wzgidu na procesy globalizacji,
europeizacji i umidzynarodowienia oraz pging dyfuzje polityki edukacyjnej z pozioméw
ponadnarodowych do pozioméw krajowych w Europie szelkie idiosynkratyczne i
specyficznie narodowe odpowiedzi na rgokz s¢ dylematy § niezwykle problematyczne w

coraz bardziej wzajemnie pozonymswiecie®

Z angielskiego przeigt Krystian Szadkowski, przektad

przejrzat Autor

9 Tekst ukazat siw znacznie poszerzonej wersjiBuropean Journal of Higher Educatipn
Vol. 3, Issue 2 (2012). Autor chciatby wyr&zvdzieczna¢ za wsparcie Narodowego
Centrum Nauki w postaci grantu nr DEC-2011/02/A/HH48.83
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